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PROJETO DE LEI N° 50 , DE 28 DE ABRIL DE 2026.

“Dispée sobre o restabelecimento da contagem de
tempo de servigo para fins de beneficios estatutdrios,
em conformidade com a Lei Complementar Federal
n2226/2026."

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO - GOIAS, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas e com amparo da Constituigdo Federal FAZ SABER que
o Plenario da CAmara Municipal APROVOU e o Prefeito SANCIONA a seguinte LEI:

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 226, de 12 de janeiro de 2026,
publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de janeiro de 2026, que altera a Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para prever a autorizagdo de pagamentos
retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenca-prémio e demais
mecanismos equivalentes ao quadro de pessoal de entes federativos que decretaram estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19;

CONSIDERANDO que a citada lei, em seu Art. 32, revoga o inciso IX do caput do
art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, que impedia a contagem de tempo do periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 como de periodo
aquisitivo necessdrio para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢cdo de determinado tempo de servigo;

CONSIDERANDO a necessidade de oficializar tal contagem de tempo no ambito
da CAmara Municipal Cataldo.

Art. 1°. Fica determinada a averbagdo, para todos os efeitos legais, do tempo de
servico compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, anteriormente
suspenso pela LC 173/2020.

Paragrafo tinico: Determina-se a integral contagem de tempo do periodo
mencionado no caput, o qual sera considerado como periodo aquisitivo para a concessédo de
anuénio, triénio, quinquénio, licenga-prémio, sexta-parte, progressdes/promogoes e demais
mecanismos equivalentes, previstos no Estatuto dos Servidores da Camara Municipal de
Cataldo, a todos os servidores ativos do quadro funcional do Poder Legislativo Municipal.

Art. 2. Ficam convalidadas, para todos os efeitos legais, funcionais e financeiros,
as progressoes e promogdes concedidas aos servidores da Cimara Municipal de Cataldo com
base na Lei Municipal n? 3.373/2016, inclusive aquelas efetivadas durante a vigéncia das
restricdes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020 ou que tenham computado o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 em seus intersticios aquisitivos.

Paragrafo tnico. A validagdo de que trata este artigo ratifica a regularidade dos
atos administrativos de ascensdo funcional ja registrados na vida funcional do servidor, em
harmonia com o restabelecimento da contagem de tempo determinada por esta Lei.

Art. 32 Em decorréncia da averbagdo prevista no artigo 1° desta Lei, fica

autorizada a concessdo e a implangagéio financeira imediata dos beneficios quextenham seus
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periodos aquisitivos completados com a inclusdo desse tempo.

§12 Os efeitos financeiros e funcionais decorrentes desta implantagdo incidirdo
sobre a folha de pagamento a partir da competéncia janeiro/2026, ndo gerando efeitos
financeiros automaticos sobre as folhas de pagamento ja processadas e pagas anteriormente.

§22 O ajuste salarial de que trata este artigo tem natureza prospectiva, visando
adequar a remuneracao atual do servidor ao seu tempo de servigo efetivo.

Art. 42, Cabera ao Departamento de Recursos Humanos da Camara Municipal
proceder ao recalculo do tempo de servigo de todos os servidores ativos e, efetuar o
controle e registro da efetiva contagem de tempo do periodo aquisitivo conforme artigo 1°
desta Lei, possibilitando os reflexos na vida funcional dos servidores e nas folhas de
pagamento.

Art. 52 Esta Lei autoriza o pagamento de eventuais diferen¢as pecuniarias
apuradas a partir de 12 de janeiro de 2026, observada a disponibilidade org¢amentaria,
permanecendo vedado o pagamento de retroativos correspondentes ao periodo em que a
contagem esteve suspensa por for¢a da redacdo original da Lei Complementar n® 173/2020.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Catalao-GO, 28 Abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre o restabelecimento da contagem de tempo de servigo para fins de beneficios
estatutarios, em estrita observancia a superveniéncia da Lei Complementar Federal n®
226,de 12 de janeiro de 2026.

A presente proposta fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Da Correcio da Estagnagio Funcional (LC 173/2020 vs. LC 226/2026)
A Lei Complementar Federal n® 173/2020 suspendeu a contagem de tempo para beneficios
temporais durante a pandemia. Contudo, a nova legislacdo federal (LC 226/2026)
reconheceu a necessidade de recompor esses direitos aos servidores dos entes que
decretaram calamidade publica. Este projeto visa, portanto, harmonizar a legislacdo
municipal com a nova diretriz federal, garantindo o direito ao tempo de servigo efetivamente
trabalhado.

2. Da Convalidagao das Progressées e Promog¢des Um ponto crucial deste
projeto é a convalida¢do das progressdes e promog¢des funcionais que, porventura,
tenham sido concedidas ou processadas durante o periodo de transi¢do ou sob
interpretacdes administrativas anteriores. A medida visa conferir seguranca juridica e
estabilidade as rela¢des funcionais, ratificando os atos administrativos ja praticados e
evitando que o servidor seja prejudicado por retrocessos em sua carreira ja consolidada.

3. Da Justica Administrativa e Valoriza¢do A medida repara a injustica de
desconsiderar o tempo de servico de servidores que mantiveram o funcionamento da
administracdo publica em tempos de crise. O restabelecimento da contagem permite que a
evolugdo na carreira (anuénios, triénios, quinquénios e licen¢as-prémio) retome seu curso
natural, respeitando o mérito e a dedicagdo do funcionalismo.
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4. Da Responsabilidade Fiscal Conforme estabelecido no texto do projeto, o
restabelecimento e as convalidacdes produzem efeitos financeiros a partir da competéncia
de janeiro de 2026. Desta forma, preserva-se o erario municipal ao vedar o pagamento de
retroativos correspondentes ao periodo de suspensdo da LC 173/2020, mantendo o
equilibrio orcamentario da Cimara Municipal de Cataldo.

Conclusio Pelo exposto, a aprovagdo deste projeto é medida de rigor para a
atualiza¢do do ordenamento juridico local e para o fortalecimento do principio da seguranga
juridica no ambito da gestdo de pessoas. Contamos com o valioso apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovagao desta matéria.

Catalao-GO, 28 Abril de 2026.
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Oficio CIRCULAR n2 0012/2026 Goiania, 27 de janeiro de 2026.

EXMOS(AS). SENHORES(AS)

PREFEITOS(AS) MUNICIPAIS, GESTORES(AS) E RESPONSAVEIS PELOS DEPARTAMENTOS DE RECURSOS
HUMANOS E ADMINISTRAGAO.

DAS PREFEITURAS, PODERES LEGISLATIVOS, FUNDOS, FUNDACOES E AUTARQUIAS MUNICIPAIS
DOS ESTADOS DE GOIAS, TOCANTINS E MATO GROSSO DO SUL

Assunto: Orientagdes técnicas acerca da Lei Complementar n@
226, de 12 de janeiro de 2026, e seus reflexos nos atos de pessoal
a luz da Lei Complementar n® 173/2020.

Prezados(as) Senhores(as),

Ao tempo em que lhes dirigimos cordiais cumprimentos, na qualidade de assessoria
técnica especializada deste érgdo, no ambito das agdes permanentes de conformidade administrativa,
manutenc¢ao da legalidade, observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica e
orientagdo continuada quanto aos atos de pessoal, vimos, por meio do presente OFICIO CIRCULAR,
promover esclarecimentos, orientacdes e alertas técnicos relativos a Lei Complementar n2 226, de 12 de
janeiro de 2026, a qual possui como pano de fundo normativo, juridico e histérico os efeitos produzidos
pela Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, especialmente no que concerne a suspensao da

contagem de tempo de servico e seus reflexos funcionais, financeiros, previdenciarios e fiscais.

O presente expediente tem por finalidade subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo
da gestao municipal, evitando interpretacdes automaticas, generalizadas ou equivocadas acerca da nova
legislacdo, bem como prevenir riscos administrativos, fiscais, previdenciarios e de responsabilizacdo dos

gestores, considerando a complexidade do tema e seus efeitos de médio e longo prazo.

Matriz Goiénia Filial Tocantins Filial Mato G. do Sul
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Goidnia-GO - Cep: 74.672-450 Sala 35, Plano Diretor Norte, Campo Grande — MS - Cep: 79.020-120
Fone: (62) 3202-9109 Palmas-TO - Cep: 77.001-016. Fone: (67) 3382-0260

Fone: (63) 3142-0280

Comercial: ¥ »0800-8781242 ‘ conprev.com.br @conprev @conprevassessoria



P S:on

| — DO CONTEXTO FATICO, NORMATIVO E TEMPORAL

Durante o periodo em que foi reconhecido, em ambito nacional, o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia da COVID-19, foi editada a Lei Complementar n2 173,
de 27 de maio de 2020, diploma legal que instituiu o denominado Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, impondo uma série de restricGes excepcionais a gestao fiscal, financeira e de pessoal dos

entes federativos.

Referida norma produziu efeitos concretos e diretos sobre os atos de pessoal,
notadamente no intervalo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, periodo

este amplamente reconhecido como aquele em que vigorou:

a vedagdo a concessao de reajustes, aumentos e adequagdes remuneratorias;
e restricdes severas a criagdo de cargos, empregos e fungdes;
e limitacGes a contratacdes;

e ¢, especialmente, a suspensdao da contagem de tempo de servigo para fins de
aquisicdao de vantagens funcionais, tais como anuénios, triénios, quinquénios,
sexta-parte, licencas-prémio, progressbes, adicionais por tempo de servico e

demais institutos equivalentes previstos em estatutos e planos de carreira.

Posteriormente, o legislador promoveu ajustes pontuais a LC n2 173/2020, a exemplo
da Lei Complementar n? 191/2022, que alterou o artigo 82 da norma original para excluir da vedacgdo de

contagem de tempo os servidores civis e militares das areas da saude e da seguranca publica, em todos

os niveis da Federacao.

Entretanto, para os demais servidores publicos, a vedacdo permaneceu valida durante

todo o periodo de vigéncia da LC n2? 173/2020, consolidando uma lacuna temporal funcional que, até
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entdo, ndo possuia autorizacdo legal expressa para recomposicao, seja por contagem de tempo, seja por

pagamento de valores retroativos.

E neste contexto que, em 12 de janeiro de 2026, ¢ editada a Lei Complementar n2 226,
inaugurando um novo marco juridico, o qual demanda andlise técnica aprofundada, prudéncia

administrativa e rigor na interpretagao normativa por parte dos Municipios.

Il — DA NATUREZA JURIDICA E DO ALCANCE DA LEI COMPLEMENTAR N2 226/2026

A Lei Complementar n? 226, de 12 de janeiro de 2026, ndo promove revogagao
automatica da Lei Complementar n2 173/2020, tampouco institui, de forma genérica, a recomposicdo

obrigatdria do tempo de servico suspenso durante o periodo de calamidade.

Ao contrario de interpretagdes simplificadas, a norma ndo imp&e dever, mas concede
autorizagdo juridica condicionada, permitindo que Estados e Municipios que decretaram estado de
calamidade publica nos termos do art. 65 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) possam, mediante lei especifica, autorizar:

e acontagem do tempo de servigo suspenso;

e 0 pagamento retroativo de vantagens funcionais;

e 0ouambos, de forma cumulativa ou parcial.
Trata-se, portanto, de ato discriciondrio do gestor, submetido:

e a0s principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e responsabilidade

fiscal;

e acapacidade financeira e orcamentaria do ente;
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e aedicdo obrigatdria de lei municipal autorizativa, precedida de estudos técnicos.

A LCn?226/2026 ndo produz efeitos automaticos, ndo gera direitos subjetivos imediatos,

e ndo dispensa o devido processo legislativo local.

Il — DA NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL E DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO PARCIAL

A eventual aplicagdo da LC n2 226/2026 exige, de forma inafastavel, a edigdo de lei

municipal especifica, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Executivo.
Destaca-se que:

e aedi¢do da lei municipal ndo é obrigatéria;
e 0 Municipio pode optar por aplicacdo integral, parcial ou ndo aplicacao;

e & juridicamente vidvel autorizar apenas a retomada da contagem de tempo, sem

pagamento retroativo;

e também é possivel autorizar pagamentos retroativos e contagem de tempo, desde

gue tecnicamente viavel,

e 0s efeitos podem ser prospectivos, retroativos ou mistos, conforme opgao politica e

financeira da gestdo.

IV — DOS IMPACTOS FINANCEIROS, PREVIDENCIARIOS E TRIBUTARIOS
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IV.1 — Impacto financeiro direto e efeito cascata

10

O reconhecimento do tempo suspenso e o pagamento de valores retroativos geram

efeito cascata, pois:

e impactam valores historicos;
e elevam a base remuneratodria atual;
e alteram progressdes futuras;

e ampliam despesas continuadas.

E indispensavel levantamento técnico minucioso da folha de pagamento entre

28/05/2020 e 31/12/2021, com simulag¢des individualizadas por matricula funcional, o que demanda:

e base de dados paralela;
e apoio técnico da empresa de software;

e validacdo contabil e orcamentaria.

IV.2 — Natureza remuneratoria das verbas

Os valores decorrentes da aplicagdo da LC n2 226/2026:

nao possuem natureza indenizatéria;

sofrem incidéncia previdenciaria;
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constituem verbas remuneratdrias incorporaveis;

refletem em bases fiscais, limites de despesa com pessoal e indices legais.
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IV.3 — Reflexos previdenciarios (RPPS)

Nos regimes préprios de previdéncia, a recomposicdo de verbas incorporaveis, gere

efeitos retroativos, devendo observar:

exige revisdo de beneficios concedidos;

pode gerar recalculo de aposentadorias;

demanda reabertura de processos administrativos previdenciarios;

impacta avaliagcdes atuariais;

envolve, inclusive, 6rgdos de controle externo.

V — DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS NO AMBITO DO RH

Pagamentos a servidores ativos devem ocorrer exclusivamente em folha, com

rubricas especificas;

O IR deve observar o regime de caixa, utilizando RRA quando aplicavel;

Para inativos, o pagamento depende de previsdo legal e integracdo entre RH,

financeiro e previdéncia;

As informagBes devem alimentar corretamente o eSocial, EFD-Reinf e demais

obrigacdes acessorias.
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VI — DOS ALERTAS CONCOMITANTES PARA O EXERCICIO DE 2026

E sempre bom trazer ao conhecimento dos nobres gestores: A decisdo sobre a LC n2

226/2026 deve considerar, cumulativamente a¢Bes orcamentaria que ja estdo em vigéncia ou que
venham ser implementadas para o ano 2026:

e revisdo geral anual;

e pisOs nacionais;

e reoneragdo da folha (Lei n2 14.973/2024);

e isencdo do IR até RS 5.000,00 (Lei n? 15.270/2025);

e equilibrio atuarial do RPPS;

e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl — CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade técnica, juridica e financeira do tema, esta assessoria
recomenda extrema cautela, planejamento, estudos prévios e atuagdo integrada entre RH, Contabilidade,

Finangas, Controle Interno e Procuradoria Juridica.
Colocamo-nos a disposicdo para:

e orientagdes sobre estudos de impacto financeiro;
e pareceres técnicos complementares;

e Reunido especificas sobre o assunto (preferencialmente de forma agendada com

participacdo on-line).
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Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e consideracao,

bem como a confianca depositada em nossos trabalhos.

ConPrev, Assessoria Eficiente!

Atenciosamente,

it /272/%

Rubens Pires Malaquias
Diretor Técnico e Consultor junto ao Fisco
Federal
CRA/GO 6-007-48
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