Poder Legislativo
Camara Municipal de Cataldo
Estado de Goias

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®e 18 ,DE_05 DE__JUNHO DE 2025.

“Aprova as contas do Poder Executivo
Municipal que menciona.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO, ESTADO DE
GOIAS, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVA, E EU, PRESIDENTE
DESTA CASA DE LEIS, PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12. Ficam APROVADAS as contas de Governo do
Poder Executivo do Municipio de Cataldo, referentes ao exercicio financeiro de
2020, em dissonancia com o Acérddo 01540/2023 - Tribunal Pleno, do Processo
n2 04202/21, do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Art. 22, Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicagao.

Plenario da Camara Municipal de Catalao,em _05 de _ JUNHO  de 2025.
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Poder Legislativo
Camara Municipal de Cataldo
Estado de Goias

JUSTIFICATIVA

Nesta oportunidade, encaminho para apreciagao e posterior votacao

desta Casa, o Projeto de Decreto Legislativo n2 __18 /2025, de autoria da
Mesa Diretora da Camara Municipal, que “Aprova as contas do Poder Executivo

Municipal que menciona.”

A aprovacdo das Contas de Governo referentes ao exercicio financeiro
de 2020 em questdo se da em dissonancia dos termos do acérddo definitivo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, o qual opinou em sentido
contrario.

Desta forma, espera-se que os nobres edis votem favoravelmente ao
presente Projeto de Decreto Legislativo, tendo em vista que a pequena
irregularidade constatada ja foi sanada, inclusive com imputagdao de multa ao
Chefe do Poder Executivo.

Atenciosamente,
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TRIBUNAL
DE LONTAS

DOS MUNICIPIQS DG E5TADO DE GOIAS

ACORDAO N° 01540/2023 - Tribunail Pleno

Processo 104202121

Municipio :CATALAO

Assunto :CONTAS DE GOVERNO
Perlodo :2020

Chefe de Governo :ADIB ELIAS JUNIOR
CPF :465.799.667-34

Relator : Francisco José Ramos
Revisor : Valcendr Braz de Queiroz

CONTAS DE GOVERNO. 2020. VOTO REVISOR.
ACORDAC DECLARANDO AS FALHAS E
APLICANDO MULTAS. CONVERGENTE COM A SCG
E COM O MPC.

VISTOS E RELATADOS os presentes autos, que tratam das Contas de
Governo do Municipio de CATALAO, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade de ADIB ELIAS JUNIOR, Chefe do Poder Executivo,
protocolizadas na sede deste Tribunal em 16/04/2021, dentro do prazo estipulado no
art. 77, X, da Constituigio Estadual, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n°
15.958/2007 - LOTCM, e na forma prevista no art. 15 da Instrugdo Normativa n°
08/2015-TCMGO.

Em atengdo a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinaric n® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as
orientagbes contidas na Resolugac n° 01/2018 da Associagdo dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de Contas dos Municipios
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do Estado de Goias editou a IN n° 010/2018, estabelecendo os ritos processuais
para as analises das Contas de Governo e para as Contas de Gestao e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para

sangdes delas decorrentes.

DECIDEM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, pelos membros integrantes de seu
Colegiado, acolhendo as razbes expostas no voto do Revisor, em:

1- DECLARAR que nas contas de governo de 2020 do Municipio de
CATALAQ, de responsabilidade do senhor ADIB ELIAS JUNIOR, foram constatadas
iregularidades que maculam as contas, quais sejam: - ITENS 12.3 e 12.4.b do
certificado. |

2- APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VI, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2%, IX, § 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento
Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel IADIB ELIAS JUNIOR
CPF 465.799.667-34
Conduta 1y Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os

documentos/normas que fundamentaram ¢ cancelamento de divida ativa
no exercicio de referéncia, em montante relevante, excluido o total dos
créditos prescritos. (tem 12.3).

) Deixar de apresentar a este Tribunal a documentacdo comprobatéria
dos saldos das obrigagdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 da Lei n® 4320/1964. (item 12.4.b}.

Periodo da Conduta 1} a partir do término do prazo da solicitagho realizada em diligéncia nas
Contas de Governo, conforme previsto no art, 4° da IN n° 4/2021- Técnico
Administrativa

2) a partir de 17/04/2021, ou seja, apos o término do prazo de autuagdo
no TCMGO das Contas de Governo de 2020, conforme calendério de
CoOMpromissos do TCMGO, disponivel em
hitps://www.tcmgo.tc brisiteffiscalizacao-e-controle/calendario-de-
compromissos/ e nos termos do art. 3° da IN n°® 4/2021 - Técnico
Administrativa
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1} O cancelamento de créditos inscritos em dlvida ativa sem respaldo
normativa e sem evidenciagao da ocorréncia de outros fatores, como, por|
emplo, decisbes judiciais ou inexisténcia de créditos a receber, resultou
m perda de receita/créditos em favor do municipio que ja encontravam-
e inscritps em divida ativa, portanto prontos para serem)
xecutados/cobrados.

} A falta de apresentagdo da documentagéo comprovadora dos saldos|
as obrigagbes registradas no Demonstrativo da Divida Fundada, definida
o art. 98 da Lei n° 4320/1964 e no art. 29, | da Lei Complementar n° 101+
Lel de Responsabilidade Fiscal, em sintese, como obrigagbes financeiras
o Ente da Federagéo, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze

Nexo de Causalidade

meses), como os empréstimos efetuados a médio e longo prazo, resultou
m prejuizo: - na aferigdo do TCMGO da conformidade dos dados|
nformados no Anexo 16 da presente prestagdo de Contas, via
xibicao/exame da documentacio externa a entidade para confirmagao da
corréncia dos saldos regisirados, como por exemplo, dos contratos de
inanciamento, declaragbes, certiddes, com indicacdo de saldo em
1/12/2020; - na verificagdo dos limites para divida consolidada liquida
previstos na Resolugido n°40/2001 do Senado Federal e na apreciacio
os resuliados gerais do exercicio.

Culpabilidade 1) E razoavel afirmar que era exigfvel do responsavel conduta diversa
aquela que ele adotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito
inscrito em divida ativa, exibir de forma cabal e fundamentada as razbes
o citado cancelamento, em vez de omitir na prestagdc de Contas de
overno a documentagdo habil que legitimou os cancelamentos
realizacos.
) E razodvel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa
aquela que ele adotou, pois deveria o responsével apresentar a est
ribunal quando da auluagdo das Contas de Governo toda a
ocumentacdo comprobatéria (certiddes, declaragbes, contratos, entre
utros) dos saldos das obrigagbes demonstradas no Anexo 16 da Lei n°
320/1864 em vez de ter se omitido efou acostado documentagao
ncompleta/insuficiente quando da prestagio de contas ds governo.

Dispositive legal oull) arts. 173 e 174 da Lei Federal n® 5.172/68 — CTN.
normativo violado b) arts. 85, B8, 89 e 98 da Lei Federal n® 4320/1964 & inciso XVIli do § 3°
do art. 15 da IN TCMGO n° 8/2015.

Encaminhamento 1) Aplicagio de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do
valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Orgéanica do TCMGO (R$
12.338,35), conforme previsto ne inciso X do art. 47-A da LOTCMGO - Lei
Estadual n® 15958/2007.

) Aplicagao de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do
valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$:
12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei
Estadual n® 15958/2007.

Totalizando as multas em R$ 740,30.

3- RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:
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(a) adote as providéncias e cautelas necesséarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.3, 12.4.b, 12.4.¢c, 12.7 e 12.8 ndo tornem a

ocofrer,

(b} promova as medidas necessérias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta fungdo, nos termos da IN TCM n® 008/2014:

(c) promova as medidas necessérias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficiat da prefeitura, nos termos da IN TCM n® 005/2012;

(d} promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgéo/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicio Federal, ou seja, em
qualquer érgéo/entidade da administragéo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n® 04867/10 do TCM/GQ;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitago e na designagéo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetive da unidade ou
ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n°
009/2014.

() observe integralmente o cumprimento das disposigdes constantes na
Let Federal n® 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugdes Normativas n®s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os
gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para
funcionamento do aterro sanitario.

(g) observe o cumprimento da legislagdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente guanto aos ditames da Lei n® 10.098/2000 e da IN
TCMGO n® 1/2016, enfatizando que configura ato de improbidade administrativa, que atenta
contra os principios da administrag&o publica, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
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acessibilidade previstos na legislag@o, conforme determina a Lei n® 8.429/1992, artigo 11,
inciso IX.

4- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgcamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagbes orgamentarias
especificas e compativeis com as direfrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena
execugdo do Planc Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano
Nacional de Educag¢do (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universaliza¢do da educacéo infantil na pré-escola
para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagio da oferta de
educagao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas de até trés anos
de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

¢) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educagéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica pdblica, tendo como referéncia o piso
salarial nacional profissicnal, definido em lei federal, nos termos do inciso Vill do art. 206 da
Constiluigdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula
que até o ano de 2017 no minimo 80% dos profissionais do magistéric e 50% dos
profissionais da educagao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias & inscricio e ao recebimento
dos créditos de Dlvida Aliva, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatiddoffalhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar
prescricdo, praticas que poderiam resultar em renuncia de receitas sem observar os
regramentos do art. 14 da LRF e legislagdo pertinents.
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Por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, o presente Acordao nao produz efeitos para
os fins do art. 1%, |, g, da Lei Complementar n® 64/1990, reilativamente ao senhor
ADIB ELIAS JUNIOR, Chefe de Governo do Municipio de CATALAO em 2020.

Destaca-se que os documentos/informagbes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideologica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente acérdao ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
conteudo da prestagio de contas e por constatagbes de procedimentos
fiscalizatdrios diferenciados, tais como inspectes, auditorias e dentincias.

A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 15
de Margo de 2023.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Revisor: Valcendr Braz de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaguim Alves de Castro Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio
Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo e o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votagdo: Votaram{ou) com o Cons.Valcendr Braz de Queiroz: Cons.
Daniel Augusto Goulart, Cons, Fabricio Macedo Motta, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Sub.Mauricio Oliveira Azevedo.

Voto vencido: Relator Cons. Francisco José Ramos.
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«¢Z™ TRIBUNAL
DE CONTAS

RELATORIO / VOTO REVISOR

Processo :04202/21

Municipio :CATALAO

Assunto :CONTAS DE GOVERNO

Periodo 12020

Chefe de Governo :ADIB ELIAS JUNIOR

CPF :465.799.667-34

Relator : Francisco José Ramos

Revisor : Valcendr Braz de Queiroz
. DAS INICIAIS

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de CATALAO,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade de ADIB ELIAS JUNIOR, Chefe
do Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 16/04/2021, dentro
do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, nos termos do art. 6° da
Lei Estadual n® 15.958/2007 — LOTCM, e na forma prevista no art. 15 da instrucéo
Normativa n® 08/2015-TCMGO.

Il. DA SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO

Falando conclusivamente nos autos, a Secretaria de Contas de Governo
editou o CERTIFICADO N° 2/2023, de fls. 91-109 vol. 10, manifestando nos
seguintes termos:
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A andlise dos instrumentios de planejamento governamental (PPA,
LDO e LOA), de competéncia da SCG, nos termos do inciso | do art. 106 da
Resolugéo Administrativa n® 73/2009 — Regimento Interno, consiste na execugéo
de procedimentos que visam a verificacdo: (a) da tempaestividade da autuagéo no
TCMGO, (b) da transparéncia da gestdo, (¢} da fidedignidade das informacgdes
prestadas e (d) da conformidade do contelido aprovado pelo Poder Legisiativo
com as normas legais e regulamentares.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na anélise
dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem
as disposices pertinentes da Constituico Federal de 1988 (CF), Lei n°
4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Também s8¢ observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
TCMGO.

Esta especializada adota, ainda, na analise levada a efeito, os critérios
objetivos de relevancia e de materialidade comuns nas praticas contabeis
adotadas no pais, gue asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas
qualitativas fundamentais da informacg&o contabil-financeira e resguardam o valor
preditvo e o valor confirmatétic das informacbes prestadas pelos
jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisé&o.

Nao & objeto de analise 0 exame de legalidade e de legitimidade dos
atos de gestao, os quais s&o0 apreciados por este Tribunal em processos
especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 16/04/2021,
estando dentro do prazo estipulado no inciso X do art. 77 da Constituigho
Estadual e no art. 15 da IN TCMGO n° 8/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipic de CATALAO abrange area territorial de 3.818km?,
conforme levantamento efetuado em 2019. Conta com uma populagéo, estimada
em 2019, de 108.823 habitantes e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita,
calcuiado em 2017, no montante de R$60.853,88.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado
para o municipio em 2010, é de 0,766. O IDHM & uma medida composta de
indicadores de trés dimenstes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacéo e renda, O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. O IDH do Estado de (Goias, computado em 2010, é
0,735. Todos os dados foram extraldos do portal Cidades do IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORGAMENTARIA

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
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A Lei Municipal n® 35623/17, de 21/12/2017 instituiu o Plano Plurianual -
PPA para o quadriénio 2018-2021.

A Lei Municipal n® 3666/19, de 19/06/2019 (fls. 008/013 - vol. 1) dispde
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2020.

A Lei Municipal n° 3726/19, de 09/12/2019 (fis. 014/017 - vol. 1) estima
a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2020 em R$
420.000.000,00.

O art. 19 da LDO define critérios e forma de limitagdo de empenhos, a
ser efetivada nas hipoteses previstas no art. 9° e no inciso il do § 1° do art. 31 da
LC n°® 101/00.

Cabe ressaltar o que dispbe o art. 165, §8°, da Constituicdo Federal —
CF/88, em termos: “a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixaglo da despesa, ndp se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares & contratagio de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos da lei”.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio

/34 13

. INSTRUMENTO LEI
PPA 362317 RECEITA ESTIMADA (LOA) R$420.000.000,00
LDO 3666/19
LOA 3726119 DESPESA FIXADA (LOA) R$420.000.900,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipals — SICOM

4.2 Créditos Suplementares

Os creditos suplementares destinam-se ao reforgo de dotagao
orgcamentaria ja existente, utilizados quando 0s créditos orcamentarios sdo ou se
tornam insuficientes (art. 41, I, Lei n® 4.320/64). Sua abertura depende da prévia
existéncia de recursos para a efetivagdo da despesa, sendo autcrizado por lei e
aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n® 4.320/64).

A autorizagao em limite expressivo enfraquece o debate politico, pois retira
do Poder Legislativo a oportunidade de examinar e discutir previamente a
aplicagdo dos recursos do Municipio. O Prefeito Municipal quando da elaboragio
da proposta orgamentaria deve adotar medidas necessarias ac aprimoramento
do planejamento, de tal modo que o orgamento possa traduzir a realidade
municipal, evitando-se, no decorrer da execugéo orgcamentaria, suplementagbes
de créditos que descaracterizam a pega orgamentaria e colocam em risco a
concretizacao dos objetivos tragados.

Note-se que a lei orgamentaria podera conter autorizag8o para abertura de
créditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n°® 4.320/64 ¢ art. 165,
§8°, CF/88), o montante autorizado na LOA do Municipio de CATALAQ consta
na tabela a seguir:

Tabela 1 Controle de suplementacéo do Municigio {valores em R$1 $1,00).

MES‘ - “CR ﬁnifos ABERTDSNOW:SAUTORIZAQKES SALDO
; o " {b} {c) {d)=a-b+c
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Valor autorizado na LOA (a) 273.000.000,00
Janeiro 58.932.670.07 879.806,85 214.947.136,78
Fevereiro 37.931 587,66 - 177.015.548,12
Marco 17.793.108,00 - 159.222 441,12
Abril 14.270.618,97 - 144.951.822,15
Maio 43,078.782,06 -101.873.040,09
Junho 38.573.828,26 - 63.299.211,83
Julho 22.392.949,98 42.000.000,00 82.906.261,85
Agosto 19.354.956,90 - 63.551.304,95
Setembro 17.662.234,45 - 45889.070,50
Outubro 33.806.891,43 - 12.082.179,07
Novembrg 23.132.150,79 §3.000.600,00 51.850.028,28
Dezembro 26.366.505,51 - 25.583.622,17
Total 353.206.284,08 105.879.806,85

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais ~ SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$353.296.284,08, portanto, dentro do limite autorizado na Lei Orgamentaria
Anual - LOA (R$273.000.000,00) e em autorizagbes posteriores (R$
105.879.806.,85).

4.3 Execugao Orgamentaria

4.3.1 Receitas Orgamentérias

No dmbito do Municipio, a receita orgamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestagéo de contas de governo verifica-se que a
receita arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$
469.214.310,30, equivalendo a 111,72% da receita prevista, ou seja, para cada
R$1,00 de Receita Orgamentaria Prevista na LOA foram arrecadados R$ 1,12.

A tabela e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita
prevista com a receita arrecadada nos ultimos guatro exercicios:

Tabela 2 - Variagéo histdrica da receita prevista e arrecadada (valores em R$1,00).

Exercicio. _ Receita Prevista - Receita Arrecadada " Diferenga
2017 356.523.554,58 359.518.132,29 2.994.577. 11
2018 435.814.393,12 379.587.460,26 {56.226.932,86)
2019 440.316.763,27 426.505.782,46 (13.810.980,81)
2020 420.000.000,00 469.214.310,30 49.214.310,30

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM

Gréfico 1 - Variag8o historica da receita prevista e arrecadada {valores em R$1.000,00),
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Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria
econfmica sao evidenclados no quadro abaixo:

Tabsla 3 - Receita por categoria econdmica {valores em R$1,00).

RECEITA CORRENTE 453.233.157,44 96,59%
Receita Tributaria 76.212.443,86: 16,03%
Receita de Contribuigdes 10.935.130,09 2,33%]
Receita Patrimonial 3.812.276 40 0,81%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00%
Receita industrial 0,00 0,00%;
Receita de Servigos 40.459.868,84 8.62%
Transferéncias Correntes 317.278.326,85 67.62%
Qutras Receitas Correntes 5535.11140 1,18%
REGEITA DE CAPITAL 15.981.152,86 3M%
Operagao de Crédito 541.494,45 0,12%
Alienagdo de Bens 27 562,50 0.01%
Amortizacio de Empréstimos 0,00 0,00%|
Transferéncias de Capital 15.412.095,91 3,28%
Qutras Receitas de Capital 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 469.214.310,30 100%)

Fonte: Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM

O gréfico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes

ou de Capital) do Municipio:

Gréfico 2 - Receitas orgamentarias - maicres origens.
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Ta - Rwvaite Tefbaitirls
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2 i-‘DEwgaé Ativa

. o Divida Aiiva é o conjunt“'" o créditos tributaric ‘ndo-tributérios. em favor
_.da Fazenda, Pablica, néo.recebidos no prazo para pagamento definido em lel ou
em. decisdio proferida ém_processo regular, inscrito. pelo drgdo Ou entidéde

competente, apos apuragaio- de certeza € liquidez. E uma fonte poténcna? de _

" fluxos de caixa e & reconhe ida contablimente no ativo (MCASP). -

Os dados referentea éoa créditos da dlvrda ativa s&o: envradas‘ TCMGO-

‘pelo. Chefe de' Governo: por. meio do arquivo DDA, epto
Ativa, na forma estabelecida no .anexo IV da IN 008/15. O DDA

evidencia que houve inscrigie de R$ ?9 899 617,80 e receblmento de R$
2.431.646,75 da Divida Ativa no exercicio. - '

Note-se que compete & Prefeitura Munici a"d’ota'r as providéncias

. cabiveis no sentido de inscrever e cobrar, de. f tempesttva, 05 créditos
_referentes & Divida Ativa, evitando-se sua prescricdo (perda do direito de
agdo/cobranga) e, por conseguinte, a dlmmun;éo de potenceats recursos
financeiros em favor do munlciplo _

o quadro e o grafico abaixo demonstram a vanagéo h;stérlca da divida
ativa nos Ultimos exercit:rds temando por base 0s saldos extrafdos dos Ba!ant;as
< -Patrimonials; - L

. Quadio 2 - Variagéo' hlstérica da Divida Aﬁva (vato

4465156159

1536357480 |

S i
123 033 463.26

 Fonte: Sistema.de Controle de Contas Mumclpais SICOM

Grafico 3 - Variagdo historica da Divida Ativa (valores'em-R$ 1.000.00).
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g 120,000,460

Z 20000000 - '
H0.000.00
0 000,00
40.000,00 -
20.000.00

o000

A partar dos dados do Detalhamento da Divida: Ativa-foram- 1denﬁfcadas
. L ~ocorréncias que esto tratadas rio item 12 - Abertura de Vista, Mamfestat;éo do
- .. 7 Chefede Gnve 0 Anéhse--dc Mérito. -

é 0 conjunto de gastes realizados para. o
‘servicos pablicos prestaﬁos a swedade que
a.para ser efetivada. ' :

despesa. empenhada no exercicic em’ exame afingiu o montante de R$
448.523.083,71, equwalendo a 85,26% da previséio da despesa atualizada (R$
526.015.112 08) ou seja,- -para cada R$1,00 de ‘aespesa Autorizada foram
empenhados R$ 0,85. -

: O quadro e o gréafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa
fixada com a despesa empenhada nos- ‘Uitimos quatro exercicios:

: Tabela- 4 < Varlagho hlsténca da despesa fixada e empenhada (valores em R$1 00)

322.085.262,93

CaTBIBAMES -

416,034.643,64 2528211963
08371 . 7749202835

Forie: Silema 08 Comreis & Conea_ Vipicipals — SICOM
> Botaﬁo atuaimda infarmr:a no Balango Orf;.amentério - Anexo 12

Gréficn 4 - Variagao historica da Despesa Fixida e Empenhada (valores em RS 1,000,00),
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Quanio as despesas por fungao (I:qu1dadas) a tabela a seguir demonstra, em
valores. e percentiials; como ogrreu a execugSo das despesas previamente
fixadas no orgamento municipal.

0,00

A R T T T

3, SE0IR00 ' 9,308%

_ﬁg ifica. Pibica 1,526%
* T+RelacBes Exteriores T ~ .
____Assisténci& Sociat 15. 916 896 71 : 3,565%
%:Providancla Social 35.359.634,96 7,919%
16:Saude 123.636.129,15 27.691%
- 11-Trabaiho §15.705,08 0,138%
12-Educacio 78.035.456,50 . AT ATT%
13-Cultura - . _ 2.219.797,70 0,497%
14-Dirgitos da Csdadanm - 280.791,76 : 0.063%
15-Urbanismo 46.466.094 82 o 10,407%
16-Habitaclio 452192582 1,013%
17-Saneamento . 30.049,004,99 8,746%
18-Gestio Ambienial L 7 737.169,66 1,733%
1936!% cla g TBGHOMIH Lo e 0,00 _ . -
: . ' 1 405 187,61 0,315%

. 0.00 .

0,00 .

) g.00 . .
24-Cornuniqacﬁes 0,00 ' -
‘25-Energia C L e 0,00 - -
26-Transporte ' - 5.385.314,28 ST ' 3,446%
_2t-Desportoe Lazer ' 2.441.986,12 - 0,547%
28-Encargos Especiais 9.185.737 50 2,060%
- TOTAL 446.492.258,72 100,00%

" Fonte: Sistema de Controle de Conias Municipais — SICOM
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5 1 Baiam;o Orgamentério

o Balant;o Orcamentéﬁo, nesrtermos do art» 102 da Le| Federa! n°

créditos aéicnonals (art 91)

0 Balango Orc;amenténo Anexo 12 apresantado para fi fns de andlise é o
demonstrade asseguir,

_ Tabela 6 Balango Orcamentario (resumldo) (vaiores em R$1,00).

' Receitas Correntes

3,157,44

y e Lo 1598195286

3 Totaldas Receltasu +2) 42000000000 46921431030  49.214.310,30
‘ : T 4010872825 . T

47.435.83246

"'gzc.nis.1‘a;a1ziaﬁ--

acima tonduz &s seguintes coristatagé&s*

A receita orgameniaria arrecadada no exercicio foi no montante de
‘R$469.214.310,30, sendo R$ 49 214. 310,30 (11 72%)-superior ac previsto.

A despesa orgamentéria empenhada no.exercicic de 2020 foi no montante
" de R$-448.523.083,71, sendo R$ 62.387.028,35 (12,21%) inferior ao fixado,

O-resulfado orgamentario do Municlpio.no exercicio de 2020, representado

pela diferenga entre &@s Teceitas arrecadadas e as:despesas empenhadas,

. desconsiderando o resultado do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
. -,j.conforme . Balango Orgamentario ..— Anexo 12, fol superavitario em R$
'09 No entanto, fol constatado déﬂcit urgamenténo do RPPS ‘no

rimomal do_exercicio arstenor (A:wo Flnancelro
no moritanta de R$ 112 475.804,42.

437.058.646,67 31.256.663,63
: S . .415,026.928,58 33.495.155,13
Supeféwl orqamenténo de execuglo (1 2 : 22.931.718,08 (2.240.491,50)
- Déspesas émpenhadas vinculadas 4. convémos com reoursos pendan!es '
de repasse

ﬂ-"“.“’.. -
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5. Superavit financeiro apurado ne Balango Patrimonial do exercicio anterior

(51-52) 25.085.041.46 112.475.804 42
5.1, Disponibilidade de caixa 45.487.019,60 112.485.578,72
5.2. Passivo financeiro 20.401.978,14 8.774,30

Fonte: informagdes extraidas da prestagio de contas enviada por meio eletrbnico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).

A apreciagao do resultado or¢gamentario também pode ser calculado por
categoria econémica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se
superavit corrente no montante de R$ 52.145.906,19, sendo a receita 13,00%
maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se
déficit de capital no montante de R$ 31.454.679,60, sendo a receita 66,31%
menor do que a despesa.

Note-se, nessa andlise detathada, que na ocorréncia de superavit corrente
e déficit de capital, do ponto de vista econdmico, houve capitalizagio na
execucao do orgamento, pois se verifica a aplicagBo de recursos correntes em
bens de capital.

Tabela 8 - Evelugio orgamentaria (valores em R$1,00).

Descrigho =~ - w0 2008 2019 2020
1. Receita amecadada 350.518.132,29 379.567.460,26 426.505.78246 469.214.31030
2. Despesa empenhada 322.085.26293 376.784.118,18 416.034.643.64 448.523.083,71
?1'_3“9“”“"“’” () Deéfickt Orgamentério 57 430 869,36 280334208 1147113882 20.691.226,59
4. Resultado Orgamentario (1+2) 1,12 1.0 1.03 1,05

Fonte: Sistema de Conlrole de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados ndo consideram ajustes decorrentes da utilizago do superdvit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exerclcio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a
convBnios com recursos pendentes de repasse.

Grafico 5 - Superavit ou Déficit Orgamentério (valores em RS 1.000,00).

{+) Superavit ou (-) Déficit Oreamentario

20.691,23
1.471,14

40.000,00
35.000.00

3. A32.47

20.000.00
2500000
20.000.00
15 000.00
io.poa.ua

5.060.00

KIHHARES

5.2 Balango Financeiro
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Segundo o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balango Financeiro
demonstrara a receita e a degpesa orgamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extraorgamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, & 0s que se transferem para o
exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstrag&o contébil os Restos a Pagar
do exercicio serdo computados na receita extracrgamentaria para compensar
sua inclus&o na despesa orgamentaria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de analise é o
demaonstrado a seguir:

Tabela 9~ Balango Financeiro (valores em R$1,00).

S Receita _ . Despesa 5
Orcamentaria 469.214.310,30  Orgamentaria 448,523.083,71
Extracrgamentaria 210.380626,62  Extraorcamentaria 213.530.793 .42

Restos a Pagar 4.200.581,97 Restos a Pagar 9.305.486,93
Servicos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depdsitos 45.246.597,18 Depositos 45,650.544,97
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 160.842.447 47 Realizave! 158.574.761,52
Saldos do Exercicio Anterior 157.872.598,32 Saldos para o Exercicio Seguinte 175.522 658,11
Total 837.576.535.24  Tofal 837.576.535,24

Fonte: Sistema de Controle de Conias Municipais — SICOM

O Balango Financeiro possibilita a apuracéo do resultado financeiro do
exercicio. Da analise do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2020, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de
R$17.550.059,79 (“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do
Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente
a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servigo da Divida
a Pagar que passa para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$
24.891.808,56, sendo a receita 5,60% maior do que a despesa.

5.3 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo
orgamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, conforme art, 104 da
Lei Federal n® 4.320/64.

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para
fins de analise é reproduzida a seguir:

Tabela 10 - Dermonsiracdo das Variagbes Palrimoniais (resumida) - (valores em R$1,00).
- Variagbes Ativas  Variagbes Passivas.

Pégina 18 de 59

Rua &8, n° 727 - Centro - Goiénia - GO / CEP 74055-100 DY
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br




Resullantes da- Execugﬁa
Orgamentaria
3%%9&_53 O

- 469.214,510.30

- :Mitaches Pairimoniais 16 746 067 29 :
“Independentes da Exec. - .o

Orqamentérla o Ll

44852308371

Superéwt
569 7771 52& 05 . ?‘otai

Total
- Fonte;

ou Passiv "Real a Descoberto

5.4 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagéo patrimonial da entidade num
dado momento, compreendendo .0s bens .e direitos (afivo circulante e n&o
“circulante), as obngagaes {passivo circulante & néo circulants) @ as contas de
compensagdo, em que serSc .registrados os bens, valores, obrigagdes e
situagbes que, mediata ou lmaadla= mante possam afetar o patrimﬁmo da
_entidade. .
Pode-se dizer que o} Balanga Patnmonlal é astatico, pais. apresenta a
-posicio patrimonial em - determinado momento, funcionando como uma:
"fotografia ‘do ‘patrimbnio da entidads | para aquele momento.

A sitd ¢a0 patrimonial informada pelo Municipio é apresentada’ a seguir:

S

PASSIVO
?; Ativo Circufanta _ 183.015.548,40160.915.964,21 Passivo Circulante - 12.869.222.76.:20.411.752,44
h | Calka o EQUV- 0 175 522.656,11 157.972.598,32 Restos a Pagar 1262039331 10.439.728,15
 Digponivel - 475,522,658, 11:157.972.598,32 Serv. daDivida & Pagar . ;
- ' ' 3:;;‘:;: Dréd. e: . ~7.492:880,20 11.943.365,89 Depésitos 24882945  972.024.28
Realifvel . 7.49Z63029 119433658006bi0s do Tosouwraria - - :

" Diverses - .
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. Reblizavel a "°"9° 213.874.204,76 135. 492 206, 09 E'“p" e . BU.780.24422 5747143736

Prazo. Financiamentos
vaida Al_iva 123.033.460,26 44.651.561,59 Divida Furidada tntema 89, 780.244,22 57 471.437.36
Valores {Agbes) 90 739 ‘fﬁO 15 90 73 15 Dlversos \

" Iniobillzado 151,984 987.30143334.50'( 71_
BensMoveis 5030134765 5468021327 Patrimdn mza,am.asamm
Bens iméveis. 92.663.639.65 90. 542044 44622&273,43371 359 588 21

Acumuladas

Nao foram edentlf cadas - divergénmas relevantes “entre os saldos
patfimoniais do inicio do exerci0|0 em andlise e os saldog finais do exercicio
anterlor

Néo foi apresentado ™ relatorio conclusivo da’ comlsséo especial designada
para realizar o inventdrio anual dos bens patrimoniais evidenciando as
lnforrna;:oes requeridas pelo art. 15-B, XIV, da IN TCM n® 08/15.

Foi verificada a correspondéncla entre o5 dados das prestag:oes de contas
~de governo e de gestéo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponfvel e
o restos a pagar, ndo sendo identificadas divergéncias relevantes.

A ocorréncna descnta acima, ldent;f cada-a partlr dos dados do Balango

Mam?estacéo do Chefe de Geveme e Analise do Mérlto

541 Anﬁ ise por indicadores

Cons&ste em avaliar a situat;ao econGmico-financeira. € a estrutura de
capitai compsarando slementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores,
dentre. s ‘quais se destacam. os de liquidez e endtvadamento. anai:sados a
segunr . S

Para efelto de apuragao dos mdacadores s8c excluldos os valores
vinculados ao RPPS em atengdo ac art. 8° paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n®101/2000 (LRF), que determina que os recursos legalimente
vinculados a- finalidade especifica serdo ut;hzadns exclusivamente para atender
a0 ob;eto de sua vinculagéo

54.1.1 Indlcador de Liquidez Imediata (ILI)

O.indicador de Liquidez imediata demonstra a capacidade financeira do
ente em pagar stias obrlgacﬁas financeiras de curto prazo, utilizando recursos
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financeiros disponiveis. O ideal é que o indice seja igual ou maior que 1, pois
neste caso a ente teria recursos financeiros suficientes para cobertura das
obrigagdes financeiras.

Disponibilidadas - Disponibilidades RPPS 175.522.658,11 - 110.264.266,68

ILI= = =507
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 12.869.222,76 - 5.052,60

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,
juntamente com os parémetros que o compdem, comparando-os com os do
exercicio anterior.

Tabela 12 — Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores em R$1,00).

Disponibilidades 175.522.658,11 157.972.598,32
Disponibilidades RPPS 110.264.266,68 112.485.578,72
Passivo Circulante 12.869.222,76 20.411.752,44
Passivo Circulanie RPPS 5.052,60 9.774.30
ILI 5,07 2,23

Fonte; Sistema de Controle de Contas Municipais - SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 5,07, ou seja, as
disponibilidades (R$ 65.258.391,43) superam o Passivo Circulante (R$
12.864.170,16) em R} 52.394.221,27.

O gréfico a seguir apresenta a evolugao do ILI nos deis ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Gréfico § - Evolugio do L1 x ILI minimo ideal.

Evolugiao do ILI x L]l minimo ideal
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5.4.1.2 Indicador de lLiquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (I.C) mostra quanto do Ativo Circulante

esta comprometido com as dividas de curto prazo (obrigagdes exigiveis nos 12

meses subsequentes). Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o

indice de liquidez corrente, melhor é a situagio da entidade. O ideal é gque o
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o Ind :ce seja malor que 1, pois neste caso a snﬁdaﬁe tena recursos da curdo prazo
ol suﬁclantes para i:qurdar suas. dividas de: curto prazo

Ativo Clrculante - Disponibilidades RPPS 183 015 548 4{! 110 264.266 68,

Passivo Clrculante - Passivo Clrculante RPPS 12.868.222,76 - 5.052,60

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio,
juntamiente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do
axercicio anterior;

Tabela 13 - Indicador de Liguidez Corrent

i
¥

- Forfe: Ststema de Conirole de G orias Muricipars ~ SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 5,66, ou seja, o
Municipio possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 72.751.281,72, que
é suficiente para pagar suas dividas registradas no passivo circulante (R$
12.864,170,16).

O gréfico a seguir apresenta a evolugéo do ILC nos dois uitimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

. Gréﬁco 'r' Evolug:éo do ILC X ILC minimo ideal.

Evnlucﬁo do ;Lc: x ILC minlmo ideal

558

6,00
T
4,00
a,08

£.00

LG

O, 5% K ) T g
20319 2020

L LY S T ENR TTY AT TETR ¥ (2 |

5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral {ILG)
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O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a salde financeira da entidade
no longo prazo, pois: indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de
curto e longo prazo (Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante) com os
recursos de curto e longo prazo (Ative Circulante e Ativo Realizavel a Longo
Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS  286.625.486,48

LG=

= =2,79
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante - Passivo RPPS 102.644.414,38

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do
exercicio anterior.

Tabela 14 - Indicador de Liguidez Geral referente aos exercicios de 2020 e 2018 (valores em R$1,00).

L 2020 S TgeMe
Afiva Circulante 183.015.548,40 169.915.964,21
Disponibilidades RPPS 110.264.266,68 112.485.578,72
Ativo Realizavel a Longo Prazo 213.874.204,76 135.492.306,09
Passivo Circulante 12.869.222,76 20.411.752.44
Passivo Circulante RPPS 5.052,60 9.774,30
Passivo Néo Circulante 89.780.244,22 5747143736
LG 2,79 248

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

1546

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 2,79, ou seja, o
Municipio possui liguidez em longo prazo em montante (R$ 286.625.486,48)
suficiente para pagar suas dividas totais (R$ 102.644.414,38).

O grafico a seguir apresenta a evolugao do ILG nos dois ditimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Grafico 8 - Evolugao do ILG x ILG minimo ideal.

Evolucdo do (LG x LG minimo tdeal
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5.4.1.4 Indicador de Composigao do Endividamento (ICE)
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O Indicador de Composigdo do Endividamento (ICE) mostra como é
composta a divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a
composigdo do endividamento total. Em principio, quanto maior for a divida de
curto prazo, maior terd de ser o esforgo para gerar recursos para pagar essas
dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 12.864.170,16

ICE= = =0,1253
Passivo Circulante + Passivo N30 Circulante - Passivo RPPS 102.644.414,38 0

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicio do Endividameanto
do exercicio, juntamente com os parametros que o compdem, comparando-o0s
com os do exercicio anterior.

Tabela 15 - Indicador de Composigao do Endividamento referente aos exercicios de 2020 e 2019 (valores
em R§1,00).

e 3 . 2020 S L2019
Passivo Circulante 12.860.222,76 20.411.752,44
Passivo Circulante RPPS 5.062,60 9.774,30
Passivo Nac Circulante 89.780.244,22 57.471.437,36
Passivo N&o Circulante RPPS 0,00 0,00
iCE 0,1253 0,2620

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,1253, o que quer
dizer que 12,53% das dividas sao exigiveis a curto prazo, isto &, nos 12 (doze)
meses subsequentes.

O gréfico a seguir apresenta a evolugio das dividas de curto prazo e total,
nos dois Ultimos exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 20.401.978,14,
referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de 2018, representa
26,20% do total da divida daguele exercicio e que o montante de R$
12.864.170,186, referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de
2020, representa 12,53% do total da divida deste exercicio.

Gréfico 9 - Evolugio do ICE e das dividas totais (valores em R$ 1.000,00).

Evoluciao do ICE @ das dividas totais
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6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

A Constituigio Federal em seu arligo art. 29-A estabelece de forma
proporcional ao numero de habitantes dos municipios, os limites de despesa
total do Poder Legislativo local, incluinde os subsidios dos vereadores e
excluindo os gastos com inativos, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 3 - limites de despesa total com pessoal do Pocier Legasfativo em funr;a;:t do nimero de habrtantes

INGmers de Habltarites

Até 100.000

£nire 100,001 e 300.000 6%

Entre 300.001 & 500.000 5%

Entre 500.001 ¢ 3.000.000 4,5%
Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 3,5%

O municipio possut uma populagdo estimada de 108.823 habitantes, no
exercicio. Isso o coloca na segunda faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder
Executivo repassar o percentual maximo de 6% da receita efetiva do exercicio
anterior.

E importante anotar que a base de cdlculo (receita efetiva do exercicio
anterior} a qual se aplica este percentual é o somatorio da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do artige 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88,
efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme art. 29-A da CF/88.

No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 15.505.111,68,
conforme valor fixado na Lei Orgamentaria Anual — LOA, para o Legislative focal
a titulo de ducdécimo, o que representa 6,00% da receita efetivada no exercicio
anterior ajustada (R$ 258.418.527,13), portanto, de acordo com o limite aplicavel
para o Municipio, conforme art. 29-A, | a Vi da CF/88.

Quadro 4 - Repasse de Duodécimo & Camara Municipal i _
Litnlté Méximo Apﬁcéval 3 Montanta & Percentual Repassados

Até R$ 15.505.111,63 (6,00%) R$ 15.505.111,68 (6,00%)

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicagdo no Ensino

A educagéo é imprescindivel para a formagao do individuo como cidadao
e, por conseguinte, a adequada manutencao do ensino repercute positivamente
no desenvolvimento do municipio. A Constituigdo Federal de 1988 assinala que
a educagao é direito fundamental e social, o primeiro dos direitos elencados em
seu artigo 6° prevendo, ainda, em seu artigo 212, que os municipios deverso
aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e
Transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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A aphcag;ao de recursos na manutenr;ao e desenvolvimento do ensino foi
no montante: de. R$75.344.259,23, comespondendo a 28,25% dos Impostos &
Transferéncias ajustades, cujo valor é de R$ 266.710.486,30, atendendo ao
limite. minimo de aplicagdo de 25%. conforme determina o art. 212 da
.Canstltun;éo Federal de 1988,

Tabela- 16 Ap eﬁo o Ensmo(va!oresam R31,00).

Evolugao da Apllca«;:&o no Ensmo
 as%

20.51% 30.69%
!

20% ; | 28,65%
i

28,2%5%

H L :

AT

201? 2018 019 2020

O Indice cfe Desenvolv:mento da Educacau Béslca (idab) ] lmportante
gondutor de politica pblica em prol da qualidade da educagio. E & ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade para a educagiio bésica, que
tem -estabeledido, como meta para 2022, alcangar média- 6 — valor qué

_ corresponde. & um sistema educacional de quahdade comparavel ao dos paises
desenvolvidos (detalhes sobre a metodologia e resumo técnico ‘disponiveis em
_http f!ldeb inep.gov. brf): ;

¥o! gréfco a seguir apresenta o Ideb do Mumcfpio de CATALAO nos quatro
titimos periodos de ~medigic  (extraido do sitic  eletrBnico:
hitp:/fideb.inep.gov.br/), comparando o pro;etado com o observado (apurado)

Grafics 11 - Evel o do Indice de Desenvolvimento da Educaqaa;:Bés:ca {ldeb).
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80 . 6,6
6,0 ‘ 5,2|5,1
0 J =
2,0 j
0.0 B
2017
mideb 4% serie / 59 ano projetado Ideb 42 serie / 5% ano observado
{lideh 8% serle / 99 ano projetado . Oideh 80 serie / 9% ano observado

7.1.1 Aplicagao do Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) & um fundo especial, de natureza contabil,
formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados &
educagao por forga do disposto no art. 212 da Consfituigio Federal, destinados
a manutencao e desenvolvimento da educagao basica.

Conforme art. 60, Xl do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal e art, 22 da Lei n° 11494/2007, deve ser
destinado no minimo 60% (sessenta por cento), dos recursos anuais totais do
Fundeb, a remuneragéo dos profissionais do magistério da educac¢éo bésica em
efetivo exercicio na rede publica.

A apuragdo das despesas com profissionais do magistéric em efetivo
axercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 17 — Despesas do Municipio com FUNDEB {valores em R$1,00),

DESPESAS COMFUNDEB o VALOR
Recursos oriundos do Fundeb 34.648.698,07
Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do Fundeb 34.278.009,01

Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do Fundeb 34.278.009,01

{-} Dedugbes para fins de Limite do Fundeb 0,00
60% dos Recursos Oriundos do Fundeb {aplicagio minima) 20.789.218,84
Percentual Efetivamente Aplicado 98,93%
Valor Acima do Limite 13.488.790,17

Fonte: Sislema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinagéo de recursos & remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacio basica em efetivo exercicio na rede publica foi de R$
34.278.009,01, o que corresponde a 98,93% dos recursos provenientes do
Fundeb, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60, inciso Xl do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.

7.2 Aplicagao na Salide

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde € um direito de todos
e dever do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido
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" mediante polttlcas sociais g econﬁmlcas que visem reduzir o risco de doenga e '

oferecer acesso universal e lgualrtéﬂo as agles e servicos que promovam,
protejam e recuperem & salude. Como forma de viabilizar tal objetivo, determina,
em seu art. 198, que o Municipic. devera aplicar, anualmente montante

minimo. de recursos em agdes e Servicos publicos-de safide Estabeleceu—se que
Ica0 dos impostos a que.
:se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a allnea *b" do -
inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 c:onferme definido’ na Lei

-asotma aplicada ndo déve ser inferiora-15% da arrecad

.Complemen!ar n°® 141/2012.

A apilcaq:éo em agdes e servigos pubilcos de satide foi no montante de
R$55.799.746,18, correspondendo a 20,93% da arrecadag:éo dos |mpostos a
que se refereoart 156 T

. inciso 'do'capute o § 3°

determina o art. 7° da Le 'Complamentar n°.441/2012.
‘!‘abeia 18 = Aplicagionia Salde {valores em R$1,00).

.§=égga=:eieﬁa§§§_§lw10' :

Despesas totais com salide

113207 814,05
() Despesas nso compistadas ' - BT40B067.87 ¢ T i
3. Minimo a ser aplicado (1 15%) 30.994.00566: . 15,00%
4. Aplicahc acima do fimite (2-3) L ABB0BTA0E2 . 593%

Fonte: Relatério de Gastos com Saude S!COM

O gréfico segumte apresenta a evoiuqﬁo histérica e comparativa da
aplicagéo em agdes e servigos publicos de salide:

Grafico 12 - Evolugsio-histérica da aplicagio em agdes e servicos pilblicos de salde,

Evolucdo da Apticagio na Satude
31 ) )

L _ 21,20% 2ESK . 20.95%.
T N S
e o |
5%
o

2017 2018 2019 2020

7.3 Despesa com Pessoal

- A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com
pessoal ‘ative € inativo da Unido, dos' Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios néio podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. A
Lei Complementar n® 101/00 {Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipic nao
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podera exceder 60% da Receita Corrente Liguida (RCL), em cada periodo de
apuragéo. A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60%
da RCL para o Municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo poderao
exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$164.641.413,35) atingiram

38,68% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite mé&ximo de 54% estabelecido no art. 20, 111, “b”, da LC n® 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$13.098.241,83) atingiram
3,07% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 8% estabelecido no art. 20, ill, “a”, da LC n® 101/00 - LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$177.739.655,18) atingiram
41,65% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, ill, da LC n°® 101/00 - LRF.

Tabela 19 - Despesa com Pessoal (valores em R$1,00).

1. Receita Corrente Liguida - RCL 426.740.985,34

2. Executivo 164.641.413,35 38,58%
3. Executivo - méximo de 54% da RCL 230.440.132,08 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 65.708.718,73 15,42%
5. Legislativo 13.098.241,83 3,07%
6. Legistafivo - méximo de 6% da RCL 25.604.459,12 6,00%
7. Legisiativo abaixo do limite méximo {6-5) 12.506.217 29 2.93%
8. Tota! do municipio 177.739.655,18 4165%
9. Tolal do municipio - maximo de 60% da RCL 256.044.591,20 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (3-8) 78.304.936,02 . 18,35%

Fonte: Relaidrio de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolugdo histérica da despesa comn pessoal:

Gréfico 13 - Evolugo histdrica da despesa com pessoal,
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7.4 Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

Foram contratadas operagbes de crédito no valor de R$541.494,45 e as
despesas de capital somaram a quantia de R$47.435.832,46, portanto, nidp
houve infringéncia ao art. 167, 1l da CF/88, que veda a realiza¢do de operagbes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante crédilos suplementares ou especials com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ac Senado Federal fixar,
por proposta do Presidente da Republica, limites globals para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2 vez o valor da Receita Corrente
Liguida (RCL), pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 35.516.055,52,
portanto, abaixo do limite de 1,2 vez a RCL (R$ 512.089.182,41) previsto no art.
3°, Il da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001.

Tabela 20 - Limite da Divida Consofidada Liquida {valores em R$1,00).

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 90:354.837,95
2. ObrigagBes evidenciadas no Anexo 18 89.780.244,22
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndc Pagos -
4, ObrigacBes ajustadas de acordo com a documentagéo de suporte * 574.593,73
8. () Provisdes Matematicas Previdenciarias -
6. Dedugdes (7-8-9) 54.838.7682,43
7. Disponibilidade de Caixa 175.522.668,11
8, {-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 110.264.266,68
9. () Resios a Pagar Processados — saldo em 3112 10.419.608,00
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 35.516.055,52
11. Receita Corrente Liquida — RCL 426.740.985 34
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,08
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 512.089.182 41

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida, conforme Manual de Demonstrativos
Fiscais, STN.
* Obrigagdes ajustadas de acordo com a documentagio habil comprobatéria constante as fls, 227 - vol. 1.

No presente item foram verificadas as certidbes apresentadas para
comprovar os saldos das obrigagbes registradas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 e as divergéncias encontradas estao detalhadas no item 12
- Abertura de Vista, Manifestagao do Chefe de Governo e Anélise do Mérito.

7.6 Disponibilidade de Caixa e inscrigao em Restos a Pagar
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A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de
alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras e deve constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/
STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis gue podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou
seja, cujo direito do credor ja foi verificado e Nao Processados — aqueles cujos
empenhos de contrato e convénios se encontram em plena execugio ou que
ginda n&o tiveram sua execugdo iniciada, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 54.425.046,26)
apds a inscrigao de restos a pagar processados (R$ 2.164.704,38), de acordo
com o estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000 (LRF).

Além disso, o Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida
(R$52.394.221,27) apos inscritos os restos a pagar néo processados/ndo
liquidados no exercicio (R$ 2.030.824,99), de acordo com o disposto no arf. 1°
da LC n® 101/2000 (LRF).

Tabela 21 - Demonstrativo da Disponibiidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN) - (valores em

R$1.00). , _ S ,
N EOERRE . o . L R - jiii. - REFS’\ i N
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 65.258.391,43 110.264.266,68
1.1, Disponibilidade de Caixa 65.258.391,43 110.264.266,68
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liguidados de Exercicios Anteriores 8.254,904,62 -
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 2,164.704,38 5.052,60
3.1.  Restos a Pagar Liguidados do Exercicio — primeiro
guadrimestre 21224407 -
3.2. Restos a Pagar Liguidados do Exercicio - Gltimos dois
quadrimestres 1.892.460,31 5.052,60
4. Reslos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores 164.906,72 -
5. Demais Obrigagbes Financeiras 248.829,45 -
6. .[Bisponibilidade de Caixa Liquida {Antes da Inscriglo em Restos a Pagar Néo -
Liquidados) 54.425.046,26 110.259.214,08
7. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio 2.030.824,99 -
Ejlchi agmﬁibflldade de Caixa Liquida (Apbs a Inscrigiio em Restos a Pagar Néo §2.394.201 27 110.250.214,08

Forite: Informagdes extraidas da prestagio de contas enviada por meio eletrbnico (vide Sistema de Controle
de Contas Municipais — SICOM).

8 TRANSPARENCIA
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A Constituicdo Federal de 1988 garante ac cidaddo o direito de receber
dos érgaos publicos informagdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas
aguelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado
(art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informagdes estejam
2 disposicio do cidadao de forma rapida e simples. Em virtude da normatizacio
apresentada na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF}, na Lei Complementar n®
131/2008, no Decreto Federal n® 7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAD,
foram definidos prazos e formas de disponibilizag&o dessas informacBes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sao instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, sobre os quais a
transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrbnico (internet)
oficial do Municipio e as constatagbes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme andlise desta especializada, a Let do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual foram devidamente
publicadas, isto ¢, tanto os textos das leis quanto os anexos.

8.2 Prestagao de Contas

A prestagao de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site
oficial do Municipio em 17/08/2021.

B.3 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e Relatério de
Gestao Fiscal (RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de analise, quanto a
autuacBo neste Tribunal e publicagdo do Relatdric Resumido da Execucgéo
Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, tem-se o disposto
nos quadros a seguir

Quadro 5 - Relatdrio Resumido da Execugde Orgamentaria - RREQ.
o Bimesye o 0 Auluagoio TCMAGO -1 Publicacha {art. 52 da-LRF) -
P Dentro do prazo " N&o publicado "
Fd Dentro do prazo Néo publicado
3 Dentro do prazo Néo publicade
4° Dentro do prazo Né&o publicado
50 Dentro do prazo Nao publicado
& Dentro do prazo Nao publicado

Quadro 6 - Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF

[ Ciedfireste | AussioroTCH-0O | Publoagho (865, S alRE) |
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1° Fora do prazo N&o publicado
2 Dentro do prazo Dentro do prazo
Kd Deniro do prazo N&o publicado

8.4 Verificag@o do cumprimento das Leis de Transparéncia

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCMGO
manifestou, por meio do Acorddo n° 02745/20, acerca da verlficaciio pela
Secretaria de Licitagdes e Contratos — SLC, na forma do mandamento disposto
do 19 da RA n° 104/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, do cumprimento pelos
Municipios Goianos das determinagdes constantes da Let Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente
guanto & transparéncia da gestdo fiscal (alieragbes infroduzidas pela Lei
Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, Lei da Transparéncia, e pela Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016), da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso & Informagao (LAl), Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017, Lei de pasticipagho, protegio e defesa dos
direitps do usuario dos servigos publicos da administragdo puablica, Resolugiic
ATRICON n® 09/2018 e Resolugéo Administrativa TCMGO n® 037/18.

A verificacéio do cumprimento das leis de transparéncia esta fundamentada
na Resolugio ATRICON n° 09/2018 e é conduzida com base na mairiz de
fiscalizagéo da transparéncia constante de seu Apéndice 1l, que define critérios
que permitem calcular o indice de transparéncia do sitio oficial e/ou do portal de
transparéncia analisado.

Os critérios verlficados foram hierarquizados pela SLC, lhes sendo
atribuidos pesos e também classificados de acordo com o nivel de exigéncia em
"essenciais”, "obrigatdrios” e "recomendados”. Foram considerados "essenciais”
os critérios de observancia compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar 0
bloqueio das fransfer&ncias voluntarias; “obrigatérios” aqueles de observancia
compulséria, cujo cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela
legislagdo e "recomendados" aqueles cuja observancia, embora néo decorra de
regra expressa na legislagaio, constitui boa pratica de transparéncia.

A pontuagdo aicancada define o indice de transparéncia, calculado pela
média ponderada dos critérios atendidos, sendo classificadc como em nivel
elevado, se maior ou igual a 75%, nivel mediano, se maior cu igual a 50% e
menor que 75%, nivel deficiente, se maior ou igual a 25% e menor que 50%,
nivel critico, se maior que 0% e menor que 25%, e inexistente, se igual a 0%.

De acordo com a verificacao realizada pela SLC, o municipio de CATALAO
obteve os resultados percentuais abaixo, sendo classificado como nivel mediano

de transparéncia.
Quadro 7 - Indice da transparéncia
Minicipio: CATALAG: = .~ ] Indice aicangado peloMunigipio | Méxifio™
ndice de fransparéncia do sitio/Portal analisado 62,96% 100,00%
Essenciais 38% 50,00%
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L

Obrigatorias 16% 25,00%
Recomendados 9% 25,00%

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAQ MUNICIPAL - IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO
implementou, mediante Resolucdo Administrativa n°® 95/16, o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal -~ IEGM/ITCMGO, uma ferramenta que
proporciona multiplas visbes acerca da gestio piblica municipal em sete
dimensfes do orgamento plblico: educagio, saude, planejamento, gestio fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas, e governanga em tecnologia da informacao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinagao dos seguintes
aspectos: informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos
jurisdicionados, dados e informagdes exiraidos do Sistema Informatizado de
Contas dos Municlpios — SICOM e dados governamentais.

Estas informagbes s@o disponibiizadas no site do TCMGO
(www_tcrmgo.tc.br) e ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-
se verificar 2 média brasileira do IEGM e consultar o indice por regido, estado e
municipio.

A classificacéo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C"
conforme o disposto a seguir:
Quadro 8 - Classificagéo do IEGM.

A T g ) B . C+ c
Maior ou igual a 90%Entre 89,9% e 75%Entre 74,9% e 60%| Entre 53,9% & 50% | Menor ou igual a 49,9%
Altamente efetiva Muito efetiva Efeliva Em fase de adequagBoBaixo nivel de adequagio

O Municipio ndo respondeu ao questiondrio do |IEGM referente ao
exercicio 2018, ficando, portanto, sem avaliagéo do indice no referido exercicio,

Quadro 9 - IEGM apurado no Municipio.

IEGM - CATALAO o -
Exercicio IEGM |i-Educ | i-Sadde | i-Pianejamento |i-Fiscal |i-Amb | I-Cidade | -Gov-TI
20617 (Dados de 2016) : C+ { B+ B c B+ B c C+
2018 (Dados de 2017) . - - - - - - -
2019 (Dados de 2018) | C+ | C+ B+ c C+ A C+ B+
2020 (Dados de2018) | C | C C+ B+ C+ | B+ c C+

10 ELIMINAGAO DE LIXOES E A CONSEQUENTE DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

O lixdo (ou vazadouro a céu aberto) € uma maneira inadequada de
disposic@o final de residuos sodlidos que oferece riscos & saude publica e &
seguranca, ja que muitos dos residuos descartados podem ser categorizados
como de alto poder poluidor, bem como de aita periculosidade. O descarte de
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residuos a céu aberto sem o devide controle pode ainda trazer consequéncias
irreversiveis ao meio ambiente.

A Lei n® 12.305/10, alterada pela Lei n°® 14.026/2020, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e estabelece prazos para eliminagdo de lixdes e a
consequente disposicio final adequada dos rejeitos. A Instrugo Normativa n®
2/15 do TCMGO estabelece orientagles aos jurisdicionados acerca da aplicagao
dos procedimentos a serem observados pelos municipios goianos em relagéo a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

De acordo com a décima séfima edigio do Diagnéstico do Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos do Sistema Nacional de Informagbes Sobre
Saneamento - SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional, ano de referéncia 2018, disponivel em
hitp:/f'www.snis.gov.br/diagnestico-anual-residucs-solidos/diagnostico-do-
manejo-de-residuos-solidos-urbanos-2018, o Municipio de CATALAO atende ac
disposto no art. 54 da Lei n® 12.305/10, uma vez que dispde de aterro sanitario
para destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos.

11 RECEITAS E DESPESAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DA COVID-19

Com o objetivo de fortalecer as politicas pablicas de satide e promover a
atuacdo conjunta e ordenada das esferas federal, estadual e municipal, o
Ministério da Salde (Governo Federal) elaborou e publicou o *Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus Covid-19",
em seguida, o Governo de Goids, seguindo as orientagdes nacionais, elaborou e
propds o “Planc Estadual de Contingéncia para o Enfrentamento da Doenga pelo
Coronavirus”, que estabeleceu diretrizes e orientagbes de natureza técnica e
operacional relativas 4 gestdc coordenada da resposta do setor da saltde &
emergéncia. Coube aos municipios, por seu turno, a formulacéo dos Planos de
Contingéncia municipais, com acompanhamento da Secretaria Estado da Saude
de Goias e observando as diretrizes e orientagdes propostas pelo Plano
Estadual.

No que se refere aos auxilios financeiros de origem federal, a Lei
Complementar {LC) n® 173 de 27 de maio de 2020 estabeleceu que a Unido
entregaria recursos financeiros aos municipios brasileiros, para aplicagéo pelos
Poderes Executivos locais em acfes de enfrentamento & Covid-19 e para
mitigagdo de seus efeitos financeiros, conforme dispostc em seu inciso | do
artigo 5°, distribuidos na forma estipulada pelos paragrafos 1° a 8° deste mesmo
artigo.

O TCMGO solicitou, por meio da Instrugdo Normativa (IN) n® 5/2021, que
os municipios informassem as receitas recebidas e as despesas realizadas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020.

O Municlpio de CATALAO informou que recebeu no ano de 2020 o
montante fotal de R$16.524.993,08 classificado como receita obtida para
enfrentamento da pandemia de Covid-19, conforme detalhado a seguir.
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Quadro 10 - Receitas relacionadas ac enfrentamento & pandemia da COVID-19- por origem ~ (valores em
RS100). _

Totaldz RepaltaRecetida’ - |, OrigerFodetal |~ Origem Estadudl* | r Ouiios.
16.524.993,08 16.490.012,30 0,00 34.980,78
Fonte; Informaces extraidas da prestagao de contas enviada por meio eletrdinico.

i{‘v‘f‘

O Municipio também informou que efetuou, no exercicio de 2020, os
saguintes gastos relacionados ao enfrentamento da pandemia: (1) despesas
empenhadas no montante de R$11.380.021,10, (2) despesas liquidadas no
montante de R$11.320.021,10 e (3) despesas pagas no montante de
R$11.390.021,10.

Evidenciamos a seguir, os cinco maiores gastos individualizados por
natureza e elemento da despesa, ordenados a partir das despesas liquidadas,
bem como o somatério de todos os demais gastos ("Outras Despesas”), de
modo a compor a totalidade das despesas informadas pelo municipio.

Tabela 22 - Despesas refacionadas ao enfrentamento 4 pandemia da COVID-19 ordenadas pelo valor
fiquidado — (valores em R$1 00},

Otrt “Gugpssa” | (o Eemevocaoges | et | Ligue | VOSUPR,
1 | 339039050 gg;‘;‘ggg?g?f;ﬁg;; 4.841.040,50 | 4,841.049,50 |4.841.049,50
2 | 33504300 SubvengSes Socias 715198713 | 2.151,987,13 |2.151987,13
3* | 33903000 Material Farmacalégico 1.093.147.41 | 1.093.147,41 | 1.003.147 41
40 33903403 Credenciamentos 993.000,00 | 993.000,00 | 993.000,00
5 | 33903036 Material Hospitalar 04435050 | 944.350,50 | 944.350,50
= | Diversas Oulras Despesas 1.366.486,47 | 1.366.486,47 | 1.366.486,47

TOTAL 1.390.021,10 [11.390.021,10}11.390.021,10

Fonte: Informagdes exlraidas da prestagho de contas enviada por meio eletrbnico.
Grafico 14 - As 5 maiores despesas relacionadas ao enfrentamento 4 pandemia da COVID-19 considerando
a despesa liquidada - {valores em R$1,00).

w Outras Decpesas 12.00%

W Se- Matedial Howpitafar
8,29

= 14 - Servigo Muedicu-
Haspitaler, Odontoldagico

# Laborsetorial 32, 50%
o - Cryxduntiamentex ; )

B73%

i 3¢+ Matatial
Farmacolégico 9,60%

W 2t Subvenidse Soclais
18, 89%

12 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTAGAO DO CHEFE DE GOVERNO E
ANALISE DO MERITO
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Apés anadlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de
vista ao responsédvel pelas contas para conhecimento das ocorréncias
apontadas pela Secretaria de Contas de Governo — 8CG, mediante despacho n®
2268/2021 (fis. 85/86 - vol. 1). Em resposta dentro do prazo regimental, foram
juntados aos autos os documentos de fls. 90/326 - vol. 1; 1/94 - vol. 2; 1/345 -
vol. 3; 1/421 - vol. 4; 1/308 - vol. 5; 1/438 - vol. 6; 1/526 - vol. 7; 1/362 -vol. 8 e
1/434 - vol. 8. Na ocasido, esta Especializada manifestou-se nos autos das
referidas Contas de Governo com a emissao do Certificado n°® 277/2022/SCG
{fls. 4771495, vol. 9).

Posteriormente, o TCMGO, por meio do Acérdac n°® 5519/2022/TCMGO
{fls. 520/521, vol. 8), autorizou a juntada de novos documentos aos autos (fls.
1177, vol. 10} e os remeteu a esta Especializada para nova andlise do feito,
Assim, na andlise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

12.1, Saldo da conta Restos & Pagar informado na prestagio de contas de
governo (R% 12.687.652,49) diverge do respectivo montante apurado nas
prestactes de contas de gestdo (R$ 12.620.393,31) do referido exercicio (fls.
75/77).

Manifestagao do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
alegou gue a divergéncia seria corrigida por meie do reenvio de dados.

Anélise do Mérito: Consta registrada a ocorréncia de reenvio de dados
por solicitacdo do Chefe de Governo (fl. 436 — vol. 9). Ao consultador os saldos
apés o reenvio de dados, observa-se que tanto as contas de governc quanto as
contas de gestio apresentam o mesmo valor de 12.620.393,31 (fl. 437e 438 —
vol. 9). A falha foi sanada.

12.2. Saldos patrimoniais do inicio do exercicio divergem dos respectivos
saldos finais do exercicio anterior informados pele Municipio (fls. 78), conforme
relacionado abaixo:

Conta contébil Saldo inicial Saldo final 2019  Diferenga
2020

Divida Ativa 4465156122 44.651.561,59 {0,37)

Restos a Pagar 19.506.987,33  19.439.728,15  6£7.259,18

Divida Fundada Interna 56.53344022 57.471.437,36(1.937 997 14)

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
alegou que as divergéncias seriam corrigidas por meio do reenvio de dados.

Andlise do Mérito: Consta registrada a ocorréncia de reenvio de dados
por solicitagdo do Chefe de Governo (fl. 436 — vol. 9). Ao consultar o relatério
“Saldo inicial do exercicio atual {informado peilo municipio) em confronto com o
saldo final do exercicio anterior” (fl. 440 — vol. 9), observa-se ndo haver
divergéncias. Falha sanada.

42.3. Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, ne montante de
R$734.107,58 (R$ 348.317,13 informado como cancelamentos e R$385.790,45
como ajustes negativos de exercicios anteriores), conforme Detalhamento da
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Divida Ativa — DDA (fls. 079), sem comprovagéo do fato motivador. Note-se que
foram cancelados créditos de Divida Ativa no total de R$931.184,54
(R$515.650,69 informado como cancelamentos e R$ 415.533,85 como ajustes
negativos de exercicios anteriores), sendo prescritc o valor de R$197.076,96
(R$167.333,56 informado como cancelamentos e R$29.743,40 como ajustes
negativos de exercicios anteriores) e n&o prescrito o montante de R$734.107,58
{R$348.317,13 informadb como cancelamentos e R$ 385.790,45 como ajustes
negativos de exercicios anteriores) (Dispositivo legal ou normativo violado: aris.
173 e 174 da Lei Federal n° 5.172/66 — CTN; Multa aplicavel: de 2% a 25% de
R$ 12.338,35. Base legal para aplicagdo de multa: inciso IX do art. 47-A da
LOTCMGO - Lei Estadual n® 15958/2007).

Considerando o grande nimero de cancelamentos de Divida Ativa
realizados no exercicio, solicita-se a documentagdo comprobatéria dos
fatos motivadores dos cancelamentos da amostra relacionada no anexo 1
deste despacho (fls. 81/84).

Manifestagéo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n® 2268/2021 (fls. 85/86 - vol. 1): O Chefe de Governo, em
resumo, alegou que o departamento de arrecadag¢@o do municipio disponibilizou
a documentagdo referente aos cancelamentos. Afirmou que o montante
apontado no anexo possui lastro comprobatorio. Informou que os processos
administrativos foram identificados e classificados por categoria bem como os
ajustes financeiros.

Apés o Acordao n® 5519/2022/TCMGO (fls. 520/521, vol. 9): O
responsavel informa, em resumo, que os cancelamentos possuem lastro
probatorio e estéo em conformidade as normas de Direito Fihanceiro. Além
disso, relata que passou por problemas com a empresa de scoftware. Ademais,
alega que anexa documentos para saneamento da irregularidade e solicita que o
item seja considerado regular, ainda que com ressalvas.

Analise do Mérito: Na analise inicial da prestacdo de contas de governo
do exercicio de 2020, esta Especializada apontou, por meio do Despacho n®
2268/2021/SCG (fls. 85/86, vol. 1), a ocorréncia de cancelamento de Divida
Ativa sem comprovagido do fato motivador no montante de R$ 734.107,58.
Analisados os esclarecimentos e documentos apresentados pelo Chefe de
Governo naquela oportunidade, esta Unidade Técnica concluiu, por meio do
Certificado n® 277/2022/SCG (fls. 477/495, vol. 9), que restaram sem
comprovacédo de fato motivador 217 cancelamentos de uma amostra de 312.

Posteriormente, 0 TCMGO, por meio do Acordao n® 5519/2022/TCMGO
(fis. 520/521, vol. 8), autorizou a juntada de novos documentos aos autos (fls.
177, vol. 10) e os remeteu a esta Especializada para nova andlise do feito.

Da andlise dos novos documentos apresentados.

Os novos documentos apresentados pelo Chefe de Governo (fls. 1/77, vol.
10) tem por objetivo justificar e comprovar os fatos motivadores dos
cancelamentos de divida ativa da amostra de 217 cancelamentos que restaram
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sem comprovagéo de foto motivador na andlise anterior (Certificado n®
277/12022/SCG), emitida por esta Especializada.

Nesse sentido, a presente andlise se ateve tdo-somente quanto aos
cancelamentos de divida ativa que representam parte da amostra selecionada,
que restou sem comprovagio de fato motivador habil na analise anteriormente
realizada por esta Especializada (Certificado n® 268/2022/SCG), isto &, 217
cancelamentos.

Assim, com base na andlise feita na documentagdo apresentada pelo
Chefe de Governo, esta Especializada concluiu que foram comprovados os fatos
motivadores para 30,77% dos registros da divida cancelamentos no exercicio de
2020 (equivalente a 96 itens da amostra de 312 cancelamentos), restando,
assim, 69,23% dos registros da amostra da divida ativa sem comprovagio do
fato motivador (equivalente a 216 itens da amostra), conforme evidenciado no
documento de fls. 79/90, vol. 10,

mostra dos can;e_lamen_to_s de Divid_g _At_lva

Resu_:_n da gnﬁlise

1. Total de cancalamentos 176.808,56 312
2. Cancelamentos com fato motivador comprovado 111.628,75 965
3. Tolal de cangelamenios sem fato motivador {1 - 2) 65.179,81 216
4. Percentual da cancslamentos sem o fato motivador 69,23%
4.1 Considerando margem da erra de 5% (+} 74,23%
4.2 Considerande margem de erro de 5% {-) 64,23%

Diante do expesto, considerando que o exame mostrou a falta de
comprovagéo do fato motivador para 69,23% dos cancelamentos da amostra
analisada da Divida Afiva, e que o percentual verificado esta fora da margem de
erro de 5%, conforme demonstradc no quadre acima, e considerando ainda que
o cancelamento da Divida Ativa constitui procedimento em desacordo com as
normas de Direito Financeiro, estd especializada entende gue a falha nao foi
sanada. Motiva a opinido pela rejeigdo das contas prestadas.

12.4. Saldos das obrigagdes informadas no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 80) ndo comprovados por documentagao habil
(certidGes, exiratos, declaragdes, contratos efou outros), canforme relacionado

abaixo:

Descrigdo da obrigagdo Saldo contabil
CELG 11.893.828,80
PASEP 2604.934,64
PMAT 7.852.009,60
SAE 29.532.023 67
Totais 51.882.796,71

Manifestagéo do Chefe de Governo:

Ao Despacho n® 2268/2021 (fls. B5/86 - vol, 1): O Chefe de Governo, em
resumo, descreveu sucintamente © procedimento para obtengdo de certidbes.
Apresentou observagGes relativas aos saldos das dividas com o objetivo de
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‘ ‘47?!495 vol. 9) tem 12.4b, esta Unida
‘comprovade o saldo da obrigagao “CEF- FINISA", no valor de R$ 15.000.000, 00,
Jegistrado no Anexo 16 apés (ﬂ 473, vol. 9) o reenvio de dados da prestagéo de

- contas de governo.

" TRIBUNAL
-DE CONTAS

mmmmm

_ :;5:,;_aux|har na identificagdo dos mesmos: ENEUCELG R$79. 599 713,189; SAE
R$31 137.648.13 e PMAT: R$7.837.975,22.

. -Apbs © Acérdﬁo ® §51M2022!TCMGO (fis. 520/521, vol, 9) O
ponsavel-alega, em resumo, que-anexa aocs autos copia do contratq SEF

Consia registrada..a ocorrdncia de reenvio de dados - por
'o? o_Chefe de Governo (ﬂ 436 — vol. 9). Oanexo 16 apés oreenvnc de

:rovados “CELG” (fl. 223 -

ol 1). AINSS™ {fl 2é5 ‘vol. 1); “IPASC” (fl. 224. vol. 1); IPASC ACORDO N

17 REF A DESPE” (fl. 224 — vol. 1);“PA
0 - vol. 1) e “SAE CONTRATO N 042554

" (fl. 226 — yol. 1), “PMAT”
(. 218 = vol. 1) Falha

'lﬁcado n® 277!2922!306 (fis.
‘Técnica concluiu que néo fol

Posteriormente, o TCMGO, por meio do Acérddo n°
5519/2022/TCMGO (fis. '520/521, Vol. 9), autorizou a juntada de novos
documentos aos autos (fis. 1/77, vol. 10) e os remeteu a esta Especializada para
nova anélise do felto

Conforme alega o chefe do Executivo, foi anexado aos autos
as fls. 59v/77, vol. 10 copia do Contrato n® 0530.894-DV:35, celgbrado entre a

Caixa Econdmica‘ Federal (CEF) e o Municipio de Cataldo, no. qual aquela

concede a este financiamento no valor de R$15.000.000,00.
Ressalta-se, no entanto, que o contrato em si-n&o comprova o

saldo da obrigagdo ao término do exercicio. Observa-se que o valor do

financiamento. (R$15.000.000,80) informado n&o & igual ao-saldo devedor da
obrigacao, uma vez que sobre 6 valor do financiamento incidem encargos como
juros, por exemplo Aaéi‘ ‘pfe;mane_ falta de documentagéo wmprabaténa

equ:vale A *técmca de . auditoria.: ninada clrculanzagéo ou confirmat;éo
externa, que consiste na confirmacéo, por parte de fontes externas, de
informagBes obtidas junto & - entidade. O procedimento visa verificar o
atendimento ao disposto no Parégrafo unico do art. 98 da Lei Federal n°
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4.320/64, segundo o qual, a divida fundada sera escriturada com individuagéo e
especificacbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posigio dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagdo e juros, de
modo a permitir a verificagéio dos limites da Divida Publica instituidos pela LC n°
101/00 — LRF. Portanto, a falta de comprovagéo dos saldos das obrigactes
prejudica a verificacio das informagGes evidenciadas pelos servigos de
contabilidade quanto & situagéo patrimonial do Municipio (art. 85 da Lei Federal
n® 4.320/64) e prejudica a apreciagio dos resultados gerais do exercicio
apresentados na prestagdo de contas. Falha nd3o sanada. O que motiva a
opinido pela rejeicdo das contas.

12.4.c - Documento de fl. 227 - vol. 1

Consta registrada a ocorréncia de reenvio de dados por
solicitagio do Chefe de Governo (fl. 436 — vol. 9). O anexo 16 apés o reenvio de
dados consta na fl. fl. 473 — vol. 9. Esse novo anexo foi confrontade com a
documentagao juntada pelo Chefe de Governo pafa comprovar os saldos das
dividas {fls. 219/235). O saldo registrado no documento de fi. 227 — vol. 1
(R$574.593,73) ndo consta registrado no anexo 16 apds o reenvio de dados.

Todavia, a referida falha sera ressalvada na presente
prestagio de contas, uma vez que a diferenga constatada sera considerada para
fins de apuragéo do limite da divida consolidada liquida (tabela 20 do item 7.5) e
ndo trara prejuizo da verificagéo ao cumprimento do art. 3°, 1, da Resolugdo do
Senado Federal n° 40/2001.

12.5. Despesa com pessoal do Poder Executive néo certificada pela
Secretaria de Atos de Pessoal, conforme Memorando n°® 29/2021 — SAP, que
informa que o arquivo da folha de pagamento enviado pelo Fundo de
Previdéncia foi considerado defeituoso (Ticket_38724), Note-se que até o
julgamente das contas de gestio ou de governo podera ser pedido revis@o do
fndice, devendo o pedido ser feito em processo apartado das contas, dirigido a
Secretaria de Atos de Pessoal — SAP, acompanhado da documentacéo
comprobatodria necessaria, conforme art. 2°, §3° da Resolugéo Administrativa RA
TCM n® 216/13 (Dispositivo legal ou normativo violado: IN TCMGO n°® 10/20189,
IN TCMGO n° 18/2020, alinea "b" do inciso 1l do art. 20 da LC n® 101/2000 e art,
23 da LC n°® 101/2000; Multa aplicavel: de 2% a 25% de R$ 12.338,35. Base
legal para aplicagdo de multa: inciso IX do art. 47-A da LOTCMGQO - Lei Estadual
n® 15958/2007).

Manifestagao do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
alegou que a ocorréncia seria corrigida por meio do reenvio de dados.

Andlise do Mérito: Nova verificagdo foi realizada no dia 04/05/2022 (fis.
474/476 ~ vol. 8). Os indices de gastos com pessoal foram certificados pela
Secretaria de Atos de Pessoal e estde abaixo dos limites. Falha sanada.

12.6. Apresentar os documentos relacionados no art. 15 da IN 8/2015,
alterada pela IN 1/2020.

Manifestagéo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
informou que juntou a documentagdo solicitada.
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Analise do Mérito: O Chefe de Governo apresentou documentagdo que
permite a andlise da prestagio de contas (104/326 — vol. 1 e 001/094 — vol. 2).
ltem sanado.

12.7. Apresentar o relatério conclusivo da comisséo especial designada
para realizar o inventdrioc anual dos bens patrimoniais contendo: a) as
imobiliza¢bes, as incorporagbes, as baixas e as alienagdes do exerclcio; b) o
estado de conservagdo dos bens inventariados; - ¢) as informagdes analiticas de
bens levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade
Administrativa/Servidor); f) o resumo do fechamento contabil dos valores.

Manifestagéo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
informou que o relatério de fls. 262/2904 — vol. 3 fol realizado nos termos
expressos pelo TCM-GO. Afirmou que o relatério ndo é exigivel. Também
afirmou que a administragdo municipal esta conseguindo adequar-se as
formalidades. Expressou opinigdo de que ndo houve ma-fé ou desidia da
administragdo. Requereu a ressalva do item.

Andlise do Mérito: Considerando a alegagdo do Chefe de Governo,
procedeu-se consulta as fls. 262/294 — vol. 3, mas nao foi encontrado o retatério
conclusivo da comissao especial designada para realizar o inventario anuat! dos
bens patrimoniais.

No que se refere a alegagfo da ndo exigibilidade do relatério,
esta ndo se confirma por haver previsdo expressa de tal relatério no inciso XIV
do art. 15-B da IN TCMGOQ n° 8/2015.

Hé ainda uma nota explicativa juntada na fl. 236 — vol. 1. Em
resumo, esta nota informa que o levartamento patrimonial estd em andamento.
A alegagao de gue o levantamento patrimonial estd em andamento n&o justifica
a falta de apresentacéo do relatério conclusivo da comisséo especial designada
para realizar o inventério anual dos bens patrimoniais, contendo as informagdes
requeridas na IN TCM n® 08/15.

Em que pese a alegacdo do Chefe de Governo, néo foi
apresentado nos autos o relatério conclusivo da comisséo especial de inventario,
nos termos do art. 15-B, inciso XIV, da IN TCMGO n® 8/2015. Todavia,
considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a referida
falha sera ressalvada na presente prestagéo de contas

12.8. Apresentar o relatério exarado pelo Controle Interno, contendo: a)
avaliagao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio; b) avaliagdo da
gestio dos administradores pablicos municipais; c) aferigio da consisténcia e da
adequagdo do controle exercido sobre as operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio e d) manifestagao
acerca do cumprimento das normas da LC n® 101/2000 (LRF), conforme previsto
na alinea "d" do inciso XV do art. 15-8 da IN TCMGQ n° 8/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
informou que juntou o relatério do controle interno aos autos.
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Andlise do Mérito: Em que pese a alegagdo do Chefe de Governo, o
relatorio do controle interno néo foi localizado e n&o consta nas alegagbes a
indicagéo da localizagao do relatorio. Todavia, considerando que a auséncia de
manifestagdo por parte do Sistema de Controle Interno, conforme o art. 15, § 3°,
XXIll, da IN TCM n® 08/15, néo impossibilitou a analise das contas de governo
apresentadas, a referida falha serd ressalvada na presente prestagio de
contas.

12.9. Apresentar copia do decreto ou ato normativo, que dispde sobre a
situagao de calamidade puablica no Municipio, ou justificativa em caso de ndo
edigio, conforme previsto no §6° do art. 15-A da IN TCM n° 8/2015.

Manifestagdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo, em resumo,
informou que juntou o decreto que declarou situagéo de calamidade piblica.

Anidlise do Mérito: Em que pese a alegagdo do Chefe de Governo, o
decreto ou ato normativo que dispde sobre a situagho de calamidade puiblica no
Municipio n&o fol localizado e nfio consta nas alegagdes a indicagdo da
localizagéo do documento, visto que o processo € composto por nove volumes.

O responsavel n3o ofereceu documentacdo capaz de
comprovar o reconhecimento da situagio de calamidade piblica no Municipio.
Todavia, o art. 1° do Decreto Legislativo n® 563 de 6 de maio de 2020 estende o
reconhecimento da ocorréneia do estado de calamidade publica para todos os
municipios goianos, em razéo da pandemia de COVID-19 e exclusivamente para
os fins do art. 65 da LRF, o que motiva 0 saneamento da falha.

13 CONCLUSAO

Diante do contexto da anadlise levada a efeito (observados os critérios de
relevincia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade)
tem-se:

As ocorréncias apontadas na analise inicial descritas nos itens 12.1, 12.2,
12.4.a, 12.5, 12.6 e 12.9 foram sanadas.

Os apontamentos registrados nos itens 124.c, 12.7 e 12.8 foram
ressalvados.

As irregularidades apontadas nos itens 12.3 e 12.4.b & motivam a rejeigéo
das contas.

As falhas apontadas nos itens 12.3 e 12.4.b ensejam a aplicagéo de muita.

14 RESPONSABILIZAGAO

A responsabilizagio deve permitir a identificagdo dos responsaveis por
irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relagbes de
causa e efeito e aferir a culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar
encaminhamento compativel com as circunstancias descritas nos achados,
objetivando evitar que as irregularidades se repitam.

Nesse sentido, constituem itens de responsabilizacdo os elencados a
seguir, delineados de acordo com a Resolugéo Administrativa — RA N° 100/2018,
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- compromissos

afem;ﬁo do TCMGO da coriformidade dos dados lnformados no Anexo 16 da
presente prestagﬁ& de Contas via exnbngéo}exame da documentat;ﬁo externa &

.egt:e disc‘lplma a foﬂnallzacéo de responsabllizagén na -andlise de processos de

ccmpa!ém(a do Tribunal de, Contas dos Mumclp[os do Estado de Golas.

Responsavel: ADIB ELIAS JUNIOR, CPF: 465.799, 667~ 34,
CONDUTA

1)  Deixar de apresentar a esle Tnbunal nas Contas de Govemo o8
documentoslnormas que fundamentaram o cancelamento de divida ativa no
exercfcio de referéncia;.em montante relevante, excluido o“total dos crédftas
preser

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a documentagao comprobatérsa dos'

saldos das obrigagbes: evidenciadas no Demonstratlvo da Divida’ Fundada -
Ariexo 16 da Lel n® 4320/1964. (item 12.4. b) )

PERIODO DA: CONDUTA.

.a- partir do término do prazo da. sélic:tag:éo reallzada em diligéncia nés
ontas de Governo; conforme previsto no art 4° da IN n° 4!202? Técnico
Admmlstmtwa o

2) a partir de 17!04/2021 “ou seja, apés o término do prazo de autuat;éo no . .

TCMGO ‘das Contas de ~Governo - de 2920 - conforme caierzdéﬁo de =, -
¥ TCMGO; . disponivel T .em:
hitps:/iwww tcmgo.te. brisﬁefﬂscaIlzacao-e-controlelcaIendanwwcompromlssosf '

e nos termos do art; 3° da IN n°® 472021 - Técnico Admmlstrativa
NEXO DE. GAUSALIDADE

1) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normatlvo
e sem evidénciagio da ocorréncia de outros fatores, coimio, por exemplo,
decisdes judiciais ou inexisténcia de créditos a receber, resultoll em perda de
receita/créditos em favor do municipic que ja encontravam-se inscritos em divida
ativa, portanto prontos para serem executados/cobrados.

2) Afalta de apresentai;ao da documentagao comprovadora dos saldos das
' Fundada_t definida no art. 98

'lt‘qwda prewstos ha Resolugﬁo n°4012001 do Senado Federal e na aprecrat;ao

dos resultados gerais do exercicio,
CULPABILIDADE:

1) E razodvel afirmar que era exigivel do responsével conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em
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divida ativa, exibir de forma cabal e fundamentada as razdes do citado
cancelamento, em vez de omitir na prestagdo de Contas de Governo a
documentacéo hébil gus legitimou os cancelamentos realizados.

2) E razoével afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
que ele adotou, pois deveria o responsavel apresentar a este Tribunal quando da
autuagdo das Contas de Governo toda a documentagdo comprobatoria
(certidbes, declaragbes, contratos, entre outros) dos saldos das obrigacdes
demonstradas no Anexo 16 da Lei n® 4320/1964 em vez de ter se omitido efou
acostado documentagio incompletalinsuficiente quando da prestagfio de contas
de govermno.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO:
1) arts. 173 e 174 da Lei Federal n® 5.172/66 — CTN.

2) arts. 85, 8B, 89 e 98 da Lei Federal n° 4320/1964 e inciso XVIII do § 3° do
art. 15 da IN TCMGO n® 8/2015.

ENCAMINHAMENTO:

1) Aplicagio de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conferme pravisto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n°
15958/2007.

2) Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n®
15958/2007.Totalizando as multas em R$740,30.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de
Contas dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
REJEICAO das Contas de Governo de 2020, de responsabilidade de ADIB
ELIAS JUNIOR, Chefe de Governo do Municipio de CATALAO, em decorréncia
das falhas mencionadas nos itens 12.3 e 12.4.b, e ainda, com as ressalvas
descritas nos itens 12.4.c, 12.7 e 12.8.

EMITIR Acérdao para.

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
Viil, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituiciio Federal, reproduzida
no art. 2°, IX, § 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A
da Lei Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09 e art. 237, do
Regimento Internc desta Casa, na forma abaixo:

Quadro 10 - Multas

Responsavel  JADIB ELIAS JUNIOR

CPF 465.799.667-34
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Conduta 1) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentosinormas

ue fundamentaram o cancelamento de divida ativa no exercicio de referdncia, em
ontante relevante, excluido o total dos créditos prescritos. (em 12.3).
} Deixar de apresentar a este Tribunal a documentaglio comprobatoria dos saldos das
brigacdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 da Lsi n°
20/1964. (itemn 12.4.b).
Periodo dal) a partir do término do prazo da solicitaglo realizada em diligncia nas Contas del
Condeta overno, conforme previsio no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico Administrativa
) a parlir de 17/04/2021, ou seja, apos o término do prazo de autuagdo no TCMGO das
Contas de Govemo de 2020, conforme calenddrio de compromissos do TCMGO,
isponivel em hitps./fwww.lcmgo.ic.brfsiteffiscalizacao-e-controle/calendario-te
mpromissos/ e nos termos do art. 3° da IN n® 4/2021 - Técnico Administrativa
Nexo del) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo normativo e sem
Causalidade videnciag8o da ocorréncia de outros fatores, como, por exemplo, decisdes judiciais ou
nexisténcia de créditos a receber, resultou em perda de receita/créditos em favor do)
unicipic que j& encontravam-se inscritos em divida ativa, portanto prontos para serem|
xecutados/cobrados.
} A falta de apresentacdo da documentagfio. comprovadora dos saldos das obrigaghe
egistradas no Demonstrativo da Divida Fundada, definida no art. 98 da Lei n® 4320/1964 e
o art. 29, | da Lei Complementar n® 101~ Lei de Responsabilidade Fiscal, em sintese,
mo obtlgages financeiras do Ente da Federagsio, para amortizagio em prazo supsrior
12 {doze meses), como os empréstimos efetuados a médio e longo prazo, resultou em
rejufzo: - na aferigio do TCMGO da conformidade dos dados informados no Anexo 16 da
resente prestagdo de Contas, via exibicAo/exame da documentacéic externa 4 entidade
ara confirmagio da ocoméncla dos saldos registrados, como por exemplo, dos contratos|
e financiamento, declaragdes, certiddes, com indicagdo de saldo em 31/12/2020; - n
grificagdo dos limites para divida consolidada liquida previstos na Resolugio n°40/2001
o Senado Federal e na apreciacio dos resultados gerais do exercicio.
Culpabilidade 1) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
dotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito inscrito em divida ativa, exibir d
orma cabal e fundameniada as razbes do citade cancelamento, em vez de omitir na
restacdo de Contas de Governo s documentagBo habil que legitimou os cancelamentos
ealizados.
) E razodvel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que el
dotou, pois deveria o responsavel apresentar a esle Tribunal quando da autuaglo da
ontas de Governo toda a documentagdio comprobatoria (certidbes, declaragbes,
. ontratos, entre outros) dos saldos das obrigagbes demonstradas no Anexo 16 da Lei n
320/1964 em vez de ler se omitido efou acostade dotumentagao incompietafinsuficiente
. quantlo da prestacéo de contas de governo.
Dispositive legalft) arls. 173 e 174 da Lei Federal n® 5.172/66 — CTN.

ou normativol2) arts. 85, 88, 89 e 9B da Lei Federal n° 4320/1964 e inciso XVIIi do § 3° do art. 15da IN
violado TCMGO n° 8/2015.

Encaminhamento [1)  Aplicagio de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado rio
caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto no
nciso [X do art. 47-A da LOTCMGQ - Lei Estadual n® 15858/2007.
) Aplicacéo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor indicado no
put do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$ 12.338,35), conforme previsto nof
nciso X do arl. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n® 15858/2007.
otalizando as multas em R$ 740,30.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:
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(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.3, 12.4.b, 12.4.c, 12.7 e 12.8
nao tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéincia inadequada de pessoas nesta fungdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n®
005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administragio
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituigao
Federal, ou seja, em qualquer orgdo/entidade da administragdo os cargos
efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acérddo n® 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséao de licitagdo e na designagdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
infegrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na
Lei Federal n® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das acgbes para o
gerenciamento e destinagdc final ambientalmente adequada dos residuos
solidos, definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que incluam a
reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagio e 0 aproveitamento
energético, bem como a disposigio final somente dos rejeitos em aterros
sanitarios devidamente licenciados e, preferencialmente, compartilhados.

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oporfunidades
distintas (Instrugbes Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos os gestores
municipais sobre a obrigatoriedade da disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentédvel do Estado de Goids (SEMAD) comunicou a
existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro sanitério.

(g) observe o cumprimento da legislagao acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°
10.098/2000 e da IN TCMGOQ n° 1/2016.

ALERTAR ao Chefe de Govemo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentdrias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsGo de recursos e dolagdes
orgamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execucdo do Plano Municipal de Educagio (PME),
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conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei Federal
n® 13.005/2014;

b) cbserve o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizagio da educag¢ao infantil na
pré-escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a
ampliagio da oferta de educagéo infantil em creches para atender pelo menos
50% das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
{2024);

¢) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os {as)
profissionais da educagéo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo bésica
publica, tendo como referéncia ¢ piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educagdo néo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
enconirem vinculados;

d) promova todas as medidas necessdrias 4 inscrigdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir ¢ cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscrigdo, ou morosidade em sua cobranga
a ponto de ensejar prescrigdo, praticas que poderiam resultar em renlincia de
receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e legistagdo pertinente.

Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o
aspecio da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusbes
registradas no presente certificado néo elidem responsabilidades por atos néo
alcancados pelo conteudo da prestagio de contas e por constatagbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspegdes, auditorias e
denuncias.

Tornam-se nulos e sem efeitos os termos do Certificado n°
277/2022/SCG (fls. 477/495, vol. 8).

I1.DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Falando conclusivamente nos autos, o Ministério Pablico de Contas, por
meio do Parecer n°® 205/2023, de fls. 110 vol. 10, seguiu o posicionamento técnico

Pagina 48 de 5%

Rua 68, n° 727 - Centro - Goianla - GO / CEP 74055-100
Fone: (62} 3216-6160 / Ouvidoria: 0B00-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br




TRIBUNAL
DE CONTAS

DOS MUNICTPIOS DO ESTADD DE GOIAS

da Secretaria de Contas de Governo (CERTIFICADO Ne° 02/2023), manifestando nos

seguintes termos:

b}

PARECER N° 205/2023

Cuida-se das Contas de Governo referentes ao ano do exercicio
financeiro de 2020 do municipio em epigrafs.

Realizada a andlise financeira, orgamentéaria, contabil e patrimonial
pela unidade técnica do TCM/GO, foi sugerida a rejeigio com multa e
recomendagdes, das presentes contas, como revela a leitura do Certificado n®
02/2023.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem
da maior efetividade no exercicic do confrole extemo, o Ministério Pdblico de
Contas:

Opina pela rejeicdo com multa das presentes contas, com as recomendagbes
indicadas pela referida unidade técnica;

Paostula no sentido de que esta Corle de Contas recomende ao gestor municipal
que:

- observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na Lei
Federal n® 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas
oportunidades diversas (Instrugbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015),
alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a exist&ncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitario;

- observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de
2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola
para criangas de quatro e c¢inco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta
de educagao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas de
até trés anos de Idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

- observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu gue fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planocs de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacao basica e superior pablica de todos os sistemas de
ensino &, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educac¢do basica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIHl do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o
ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais da educagdoc ndoc docentes sejam ocupantes de cargos de
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provimento efetivo e estejam em exercicioc nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

- promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta fungéo, nos termos da IN TCM n® 008/2014;

- promova as medidas necessdrias para aprimorar a transparéncia municipal,
buscando se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.® 12.527/2011, devendo,
ainda, atualizar periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n® 005/2012;

- disponibilize, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execucgéo
orgamentaria e financeira, no portal oficial da prefeitura, sob pena de o Municipio
ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntérias, a teor do artigo 48, §
1%, inciso 11, ¢/c os artigos 48-A e 73-C, da Lei Complementar n® 101/2000;

- promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgéo/entidade da administragéio municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou
seja, em qualquer orgao/entidade da administragio os cargos efetivos devem
constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérddo n°
04867710 do TCM/GO;

- na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na designacéo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administrag&o, nos termos da IN TCM n® 008/2014;

- promova todas as medidas necessarias a inscrigdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores,
por inexatiddo/falhas de sua inscrigdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto
de ensejar prescri¢do, praticas que poderiam resultar em renancia de receitas
sem observar 0s regramentos do art. 14 da LRF e legislagéo pertinente. (RJIM)

IV. VOTO REVISOR

No dia 10.08.2022 o presente processo entrou em pauta para apreciagdo
do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Francisco José Ramos, que proferiu
o seu voto em total convergéncia com a Secretaria de Contas de Governo e

com o Ministério Publico de Contas, manifestando por emitir parecer prévio pela
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rejeigio das contas de governo do Sr. ADIB ELIAS JUNIOR, Prefeito e Chefe de
Governo do Municipio de CATALAO no exercicio de 2020, em razdo das
irreguiaridades mencionadas nos ITENS 1.1 e 1.2 do voto relator, abaixo descritas:

- ITEM 1.1 — cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, sem
comprovacéo do fato motivador, conforme abaixo demonstrado:

Resumo da andlise da amostra dos cancelamentos de Divida Ativa

1. Totat de cancelamentos 176.808,56 312
2. Cancelamentos com fato motivador comprovado 111.528.39 95
3. Total de cancelamentos sem fato motivador (1 - 2) 65.280,17 217
4. Percentual de cancelamentos sem o fato motivador .69,65%
4.1 Considerando margem de erro de 5% (+) 35,45%
4.2 Considerando margem de erro de 5% {-) 25,45%

* O levantamento acima, rafere-ge & analise dos documentos apresentados pelo prefeito, conforme solicitaglo da Secretaria de
Contas de Govemo apés o levantamento dos cancelamentos verificados por amostragem {(amostra relacionada no anexo 1 do
despacho n, 2268/2021 - fls. 81-84).

* A andlise detathada dos referidos documentos, encontra-se as fis. 441-472, vol. 8-9.

- ITEM 1.2 - saldo de obrigagdo informada no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fl. 473, vol. 9-9) ndc comprovado por documentagio habil
(certiddes, extratos, declaragdes, contratos efou outros), conforme relacionado
abaixo — (item 12.4.b, do certificado):

Descrigéo da obrigacéo
CEF FINISA

Saldo contébil
15.000.000,00

Na fase de discussdo da matéria, diferentemente do posicionamento do
Relator e na condig&o de Revisor, entendi que deveria ser oportunizada a juntada da
documentac@o complementar, comprobatéria do fato motivador dos cancelamentos
de créditos inscritos em Divida Ativa e do saldo demonstrado na Divida Fundada
(CEF FINISA), necesséria para elucidar as irregularidades remanescentes, razdo

pela qual pedi vista dos autos.
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Posteriormente, em visita ao gabinete, o interessado informou gue estava

de posse da referida documentacao.

Diante desses fatos, o Revisor apresentou o voto no sentido de que fosse
autorizada a juntada de novos documentos e determinado que a Secretaria de
Contas de Governo reanalise o feito, o que foi acatado pelo Tribunal Pleno no
Acérdédo n° 05519/2022,

Valendo-se da oportunidade concedida, o interessado fez juntar aos autos
0s documentos de fls. 01-77 vol. 10, razdo pela qual os autos foram volvidos as

Unidades Técnicas.

Falando conclusivamente nos autos, a Secretaria de Contas de
Governo analisou o0s autos e sugeriu o parecer prévio pela REJEICAO, em razéo da
permanéncia das falhas apontadas nos ITENS 12.3 e 12.4.b.

A SCG ressalvou os ITENS 12.4.c, 12.7 e 12.8, e sugeriu, ainda, que
fossem aplicadas as seguintes multas ao chefe de governo:

1} Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Govermno os

documentos/normas que fundamentaram o cancelamento de divida ativa no

exercicio de referéncia, em montante relevante, excluido o total dos créditos
prescritos. (item 12.3) — no valor de R$ 370,15.

2) Deixar de apresentar a este Tribunal a documentagéo comprobatéria dos
saldos das obrigagbes evidenciadas no Demonstrative da Divida Fundada —
Anexo 16 da Lei n® 4320/1964. (item 12.4.b) - no valor de R$ 370,15,

O Ministério Publico acompanhou o posicionamento da SCG.

O Revisor avaliou os autos e acata, na integra, a anélise técnica
apresentada pela Secretaria de Contas de Governo.
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Em atengéo & tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as
orientagdes contidas na Resolugdo n°® 01/2018 da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias editou a IN n® 010/2018, estabelecendo os ritos processuais
para as analises das Contas de Governo e para as Contas de Gestio e Tomada de
Contas Especial em que o Prefeito Municipal figure como gestor, bem como para
sancgOes delas decorrentes.

Em razéo desse fato, o presente Voto sera convertido em 2 instrumentos
processuais distintos, quais sejam:

1° - Parecer Prévio - que manifestarda a Camara Municipal o
posicionamento técnico deste Tribunal acerca das Contas de Governc de
responsabilidade do Sr. Prefeito;

2° - Acordao — que declarard a situacao das contas do Prefeito, apontara
as possiveis ressalvas e irregularidades, aplicara as sangdes, recomendacbes e

determinacgdes quando cabiveis.

V. DISPOSITIVO

Com bhase no que acima foi exposto, o Revisor apresenta Voto no sentido
de:

- PARECER PREVIO

1- MANIFESTAR & respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio
pela REJEIGAO das Contas de Governo de 2020, de responsabilidade do senhor
ADIB ELIAS JUNIOR, Chefe de Governo do Municipio de CATALAO, em
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decorréncla das > falas dos ITENS 12.3 @ 124.b, com as stSAa.VAs dos ITENS

12.4.c, 12 7 e 12. 8- do ca&iﬁcado

2- Determinar, ap6s o trapsito em julgado, que os autbs""'séjam

encaminhados. 4 Camara Mun;clpal de CATALAO para prowdénmas e julgamento e
-~ por fﬁf&‘a da tese f’xada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir "6~ '

Extraordméno n° 848. 826!OF de 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informagdes foram anahsados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusoes reglstradas
no. presente parecer previo nao elidem responsabilidades por atos. ndo alcangados

pelo conteddo da prestacéo de contas e por: constatagbes de procedlmentos

ﬁscajnzatéﬁes d;feremnados tars como. mspec;ées, audmarias e dsnunclas

1- DECLARAR que nas contasde governo de 2020 do Municipio de
CATALAO, de responsabilidade do senhor ADIB ELIAS JUNIOR; foram éohstatadas
irregularidades que maculam as contas, quais sejam: - ITENS 12.3 e 12.4.b do
certificado.

2 APLICAR MULTA com eficécia de titulo executivo, com base no art. 71,
Vill, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituigio Federal, repfdddzida no
art. 2°, 1X, § 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A daLei
Estadual n® 15 958!07 aiterada pela Lei.n® 16.467/09 e art. 237, do. Reglmento

_'lﬁterne desta Casa na forma abaixo:

Respnnsével R _%EHB ELIAS JHNIQR
CPF 465.790.667-34
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DOS MURICIPIOS DO ESTADO DE GOTAS

onduta

1) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Govemno os

documentos/normas que fundamentaram o cancelamentfo de divida ativa
exercicio de referéncia, em montante relevante, excluido o total dos

réditos prescritos, (ltem 12.3).

2} Deixar de apresentar a este Tribunal a documentag&o comprobatdria

dos saldos das obrigagles evidenciadas no Demonstrativo da Divida

Fundada — Anexo 16 da Lei n® 4320/1964. (item 12.4.b).

Periodo da Conduta

1} a partir do término do prazo da solicitagéo realizada em diligéncia nas|
Contas de Governo, conforme previsto no art. 4° da IN n® 4/2021- Técnico
hdministrativa

@) a partir de 17/04/2021, ou seja, apds o término do prazo de autuagiol
no TCMGO das Contas de Governo de 2020, conforme calendario de
compromissos do TCMGO, disponivel em
https://www.terngo.tc.br/siteffiscalizacao-a-controle/calendario-de-
compromissos/ @ nos termos do art. 3° da IN n° 4/2021 - Técnicol
Administrativa

Nexo de Causalidade

1) O cancelamento de créditos inscritos em divida ativa sem respaldo
hormativo e sem evidenciagdo da ocorréncia de outros fatores, como, por
exemplo, decisdes judiciais ou inexisténcia de créditos a receber, resultou

em perda de receita/créditos em favor do municipio que ja encontravam-
e inscritos em divida ativa, portanto prontos para serem
xecutados/cobrados.

} A falta de apresentagdo da documenta¢éio comprovadora dos saldos
as obrigagdes registradas no Demonstrativo da Divida Fundada, definida
o art. 98 da Lei n® 4320/1964 e no art, 29, | da Lei Complementar n® 101
Lei de Responsabilidade Fiscal, em sintese, como obrigagSes financeiras)
o Ente da Federagéo, para amortizagfio em prazo superior a 12 (doze|

s’

I/Q

eses), como 0s empréstimos efetuados a meédio e longo prazo, resultou
m prejuizo: - na afericio do TCMGO da conformidade dos dados
nformados no Anexo 16 da presente prestagio de Contas, via
ibicGo/exame da documentagéo externa 4 entidade para confirmacéo d

corréncia dos saldos registrados, como por exemplo, dos contrafos de
nanciamento, declaragbes, ceriidbes, com indicagdo de saldo em
131/12/2020; - na verificacdo dos limites para divida consolidada liquida
previstos na Resolucio n°40/2001 do Senado Federal e na apreciagéo
dos resultados gerais do exercicio.

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era exigivet do responsédvel conduta diversal
Ljaquela que ele adotou, pois deveria, para cada cancelamento de crédito
inscrifo em dlvida ativa, exibir de forma cabal e fundamentada as razdes
do citado cancelamento, em vez de omitir na prestagéo de Contas d
overno a documentagdo habit que legitimou os cancelamento
realizados.

2) E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel apresentar a este
[Tribunal quando da autuago das Contas de Governo toda a
documentagdo comprobatéria (certiddes, declaragbes, contratos, entre)
outros} dos saldos das obrigagbes demonstradas no Anexo 16 da Lei n®
4320/1964 em vez de ter se omitido efou acostado documentagso
ncompieta/insuficlente guando da prestacdo de contas de governo.

Dispositivo legal ou
normativo viclado

L

1) arts. 173 e 174 da Lel Federal n® 5.172/66 — CTN.
2) arts. 85, 88, 89 e 98 da Léi Federai n° 4320/1964 e inciso XVIIl do § 3°
do art. 15 da IN TCMGO n® 8/2015.
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Encaminfiamento - 1) Apilcaqﬁn de multa na valor.de R$ 370 15, correspendente a 3% d
: valor indicado no caput do-artigo 47-A da Lei Orgénica-do TCMGO (R
12.338,35); confornie previsto no inciso 1X do art. 47-A da LOTCMGO - Le
Estadual n° 15958/2007. .
2) - AplicagBo de multa no valor de R_s 3?0 15, comrespondente a 3% d
Malor indicado no caput do artigo47<A da Lel Orgénica do TCMGO (R|-
12.338,35), conformea previsto no Inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO -
Estadual n° 15958!20??
Totatlzando as muitas em R$ 740,30:

3- RE@M’ENDJAR ao Chefe de Governo atual que: - .-

(a) adﬂte as providéncias e cautelas necessanas ﬁtara" ‘yue nos exerciclos
subsequantas as falhas apontadas nos ifens 12.3, 12.4. b, 124.c, 127 ¢ 12.8

I_ istema de Controle
Inte_ o. com servidores da quadro efetwo com a fnahdade de 8 ewtar a
néncia lnat;f__ uada de-) moas nesta. fungﬁo. nos termos d
60812014 '

romova as medidas necessanas para compar:

(c) promova as medidas necessarias para. se ‘adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar perzodtcamente as
informagbes dlspomveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da: IN-TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas nRecessarias para adequar o ‘quantitati\'fo de
cargos comissionados ¢ .efativd_s» o cada 6rgdclentidade da administracéo
municipal, de forma a résguardar a proporcionalidade exigida pela Constituigéio
Federal, ou seja, em gqualquer 6rgﬁbientidade da admini‘straqéd os cargos
efetivos devemn constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acordido n® 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comiss&o de licitagéo o ﬁa designacfio dos
pregaelros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainde, a equipe de- apmo ser
infegrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
admlmstrac.éo nos termos da IN TCM n® 009/2014.
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alertou todos os gestores municipais sobre a obdgatoriedade ta dispasigﬁo fi raa#
ambi _nta!mente adequada dos rejeitos -sdlidos e que a Secretaria de Meic
Ambiente e Desenvolvtmento Sustentével do. Estado de Goids (SEMAQ)

comunlcou & existéncla de Municiplos sem Ilcenga para funclonamento do aterru _

samténo

(o) observe o cumprimento da legislagdo acerca da acess:bmdade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Le: ne
10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016, enfatizando que ccmfigura ato de

Ry

improbidade aﬁministrativa que atenta contra 08 principios da admi istragéo

publica, eielxar de cumprir a exigéncia de requisitos de aee&sihsildade _
na legislagsio, conforme determina a.Lel n® 8.420/1 992, artigo - '

4- ALERTAR ao Chefe de Governo atua'l'que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagbes
orgamentdrias especificas e compativeis com as direfrizes, metas e estratégias
que viabilizem a plena execugdo do Plano Municipai-'de Educacio (PME),
conforme previsto no art. 10 do Plano Nacionai de Educagao (PNE), Lei Federal
n® 13.0056/2014; '

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que detennino&"aue até o

ano de 2016 deverla ser promowda a universalizagéo da educagao mfantll na

: pré-escola para criangas de quatro e cinco -anos de idade bem: como a

ampliagéie da oferta de- eduoagéo infantil em creches para “atender pelo menos
50% das cnan_gas de até trés anos de idade, até o final da vigancia do PNE
(2024);

¢) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até 0 ano de 2016, a existéncia de planos de Cafreira para 0s (as)
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TﬂlgUNAL

profissionais da educagéio basica e superior ‘pa‘blir:a de todos 'os'sis.temas': de
“ensino e, para.o plano de’ Carre:ra ‘etes (as) profi ssnona:s da educagao basics
publica tendo como referéncla o piso salaraal nacional prsﬁsslonal dsﬁrﬂdq am
let federal nos termos’-dd 'ciso Vill do art 208 da- Canatituiqéo Fédegalk '

"am: de 2(117 n‘b“ ‘m 0 G dos
proﬁsslonals da educagéo néo docentas selam OCUpantes de cargos de.
provnmento efetivo e estejam em exemicao nas redes escotares a que se

encontrem vinculados;

_ d) promova todas as medidas necessarias & inscrigéo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de |mped|r o cancelamento de seus
valores por inexatldaolfalhas desua mscru;ao ou moros:dade e“m sua cobranga
a_ponto de ensejar prescricio, praticas que poderiam resultar em- renur]g{a de .
recsitas sem observar os regramﬁentos doart. 14 da LRF 'e-VIe_gisEa‘péoﬁ;peiﬂn“ie‘nté:i-'ﬁ :

Por forca da tese ﬁxada pelo Supfemo Tribunal Federél ao decsd:r o
Recursa Exiraqrdmérlo n° 848.826/DF, o presente Acdérddo néo produz efeitos para
os fins do art. 1%, |, g, da Lei Complementar n? 64/1890, relativamente ao senhor
1 ADIB ELIAS JUNIOR, Chefe de Governc do Municipic de CATALAO em 2020.

Destacé-se que os documentos/informacgoes foram analisados scb o

-aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, queas conclusdes registradas

. no presente acorddc ndo elidem responsabilidades por atos nao alcangados pelo

conteido da prestacdo de contas e por constatagdes de procedimentos
fiscalizatorios dif_erenciados, tais como inspegbes, auditorias e dendncias. |

£0VOTO.

ABINETE CONSELHEIRO REVISOR, em Goiénia, aos 28 de fovereiro
de 2023.

Valcendr Braz
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS FID Q L{

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Setor de Recursos

Certidéo n°: 03850/23
Certifico, para os devidos fins, que o(a) Parecer Prévio - PP n° 00176/23 -RJ,
constante nos autos de n®  (04202/21 fase: 1 - CATALAO - BALANCO GERAL) foi
publicado com certificagdo digital, no Didrio Oficial de Contas deste Tribunal DOC n® 1979
.- XI, de 20/04/2023 |, publicagdo essa disponivel para acesso na pagina deste Tribunal na

internet (www.tcmgo.tc.br) - Diario Oficial de Contas, com vencimento em 23/05/2023.

SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, disponibilizado aos 19 dias do
més de abril de 2023.
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