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PROJETO DE LEI N° £L, DE 4±L DE JUNHO DE 2020.

fuDds££E,$8BDROE#£R[%fpi8BEEMCEAD+EffoE,Xf#A%:AbsA
SITUACAO      DE      EMERGENCIA      E      DO      ESTADO      DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTES DA PANDEMIA DO
NOVO     CORONAviRUS     -     COVID-19     E     DA     OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A  CAMARA  MUNICIPAL  DE  CATALAO,  ESTADO  DE  GOIAS,
APROVA E  EU,  PREFEITO  MUNICIPAL,  SANCIONO A SEGUINTE  LEI:

CApiTULO  I
DAs Disposle6Es pRELiMINAREs

Art.  1°    Esta  Lei  disp6e  sobre  a  adogao  de  medidas  excepcionais,   no  ambito  do
Municfpio de Catalao, em face da situagao de emergencia e do estado de calamidade
ptiblica decorrentes da pandemia do novo coronavirus -COVID-19.

CApiTULO  11
DA MEDIDA EXCEPCIONAL DE ORDEM  FINANCEIRA

Art.   2°     Fica   autorizada   a  transfeiencia   a   conta   dnica  do  Tesouro   Municipal   do
superavit financeiro  apurado  no  balango  de  encerramento  do  exercicio financeiro  de
2019  e  das  receitas  totais  no  exercfcio  de  2020  dos  fundos  especiais  municipais
instituidos  nos termos do  artigo  71  da  Lei  Federal  n° 4.320,  de  17  de  margo de  1964
e suas alterag6es.

§ 1°  A utilizagao da prerrogativa de que trata o capuf deste artigo se clara por exclusivo
crit6rio do Secretario Municipal de  Finangas.

§  2°   A  definigao  dos  valores  a  serem  transferidos  na  forma  do  capLif deste  artigo
levara   em   consideragao   a   existencia   de   previos   compromissos   orgamentarios
assumidos pelos respectivos fundos, desde que devidamente empenhados.

§ 3°  A transferencia a conta dnica do Tesouro Municipal tornara o recurso financeiro
de   livre   aplicagao,   dispensada,   para   sempre,   quanto   aos   transferidos,   qualquer
vinculagao ou  providencia  prevista em  legislagao municipal relativamente ao fundo de
Origem.
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§ 4°   Para fins do § 3° deste artigo, entende-se como livre aplicagao a disponibil.ldade
do recurso para cobertura das despesas constantes da Lei Orgamentaria Anual e para
dar suporte a abertura de creditos adicionais, em qualquer modalidade.

Art.  30   A  utilizagao,  pelo  Tesouro  Municipal,  dos  recursos  de  que  trata  o  artigo  2°
desta Lei Complementar podera, se necessario, ser precedida de abertura de credito
adicional,  nos termos da legislagao especifica.

Art.   4°      A   sistematica   prevista   neste   Capitulo   sera   mantida   para   o   exercicio
subsequente se perdurar o estado de calamidade ptlblica.

CApiTULO  Ill

DA MEDIDA EXCEPCIONAL DE  MANUTENQAO  DOS  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS  QUE ESPECIFICA

Art.  5°   Fica a Administragao  Pdblica  Municipal  autorizada  a  promover o pagamento
mensal   dos   contratos   administrativos   de   prestagao   de   servigos   continuos   de
transporte   automotivo   escolar,   com   fornecimento   de   mao   de   obra   e   veiculos,
decorrentes do processo de credenciamento exclusivo de pessoas fisicas, visando a
sua   manutengao,   de   forma   a   possibilitar   o   pronto   restabelecimento   quando   a
suspensao das atividades escolares se findar.

Paragrafo  tinico.   A  medida  de que trata  o  capuf deste  artigo  abarca  o  pagamento
mensal  dos  contratos  para  os  quais  for  indicada  a  suspensao  total  ou  parcial  dos
servigos   em   decorrencia   das   medidas   de   restrigao   de   atividades   envoltas   no
enfrentamento ao novo coronavirus -COVID-19.

Art. 6°  0 pagamento mensal autorizado pelo artigo 5° desta Lei Complementar devera
ser fixado respeitando as devidas proporg6es.

§  1°   0  quantum  definido  no  capuf deste  artigo  devera  abranger  as  despesas  e  as
condig6es    minimas    de    pessoal    e    de    manutengao    do    prestador,    derivadas,
estritamente, das disposig6es contratuais.

§   2°     A   prestagao   parcial   dos   servigos   nao   perfaz   condigao   impeditiva   para   o
pagamento estabelecido no capuf deste artigo.

§ 3°   0 pagamento disposto no capuf deste artigo permanecera enquanto perdurar a
situagao de suspensao das atividades escolares.

§ 4°   Em caso de retorno das atividades nao coincidente com o inicio de mss, o valor
de que trata o  capuf deste artigo sera devido de forma proporcional, fracionado com
fundamento  na  quantidade  de  dias  sob  a  medida  de  excepcionalidade  de  que trata
este Capitulo.
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Art.    7°    Os    prestadores    de    servigos    deverao    permanecer    a    disposigao    da
Administragao  Pdblica  Municipal  e  estar  preparados  para  prontamente  retornar  a
retomada integral dos servigos.

Art.  8°   As  despesas  efetuadas  com  fundamento  neste  Capftulo  sao  consideradas
como despesas ordinarias e previstas da unidade contratante.

CApiTULO  IV
DA DISPOSIQAO  FINAL

Art. 9°   Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Julio Pinto de Mello,  aos 4±± dias do mss de junho do ano de 2020.
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JUSTIFICATIVA

Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores,

fuuueit`LJ'FpP8EDE°uBBREE:X;#3D:°A9:A:8Mn3FE;e#9D:°E%:a:E:i3:E;p:cX|:oeELefn#:SR°g:Xi#cept!Tdge§§
ESTAD0  DE  CALAMIDADE  PUBLICA  DECORRENTES  DA  PANDEMIA  DO  NOVO
CORONAviRUS -COVID-19  E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Como introdugao,  relevante pontuar que situag6es excapc/.ona/.s
rogam  medidas de seine/hanfe r)afureza,  mormente na ambiencia da gestao ptlblica,
visto que vocacionada a realizagao de servicos (politicas pdblicas) aos cidadaos.

Pois  bern,   a   pandemia  do  novo  coronavirus  -COVID-19,
manifesta    pela    Organizagao    Mundial   da    Satlde,    provocou    a    necessidade   do
movt.menfo imediato dos entes federados com  o fito de redrz/.r os  impactos/danos a
satlde  /s/.sfema em un/.dade/ e,  por conseguinte, a vida e, ainda,  garar)i/.r o adequado
e necessario atendimento medico-hospitalar.

Sem   ddvidas,   a   atuagao   pdblica,   /.r}   oasu,   6   serv/.enfe   aos
deveres fundamentais dirigidos ao  Poder Ptlblico,  notadamente, protegao, promogao
e  recuperagao  da  satlde  e  garante  da  incolumidade  pclblica.  No  malls,  adstrita  ao
fundamenfo  da   Reptlblica:   dignidade  da   pessoa   humana   (concref/.zagao..  direitos
humanos, direitos fundamentais e direitos da personalidade).

Do coke.]o do sistema juridico Ouridicidade), e r\os limites deste,
portanto,   o  Poder  Pdblico,  frente  aos  desafios  e  as  exigencias   impostas  pelo
cenario, deve alcangar modos possfveis de amenizagao dos impactos na consecugao
das  finalidades  estatais,  inclusive  de  modo  a  permitir  o  esfongo  da  mar)fenga,  ao
menos, dos compromissos de despesas prioritarias.

Novamente,   o  percurso  do  Municipio  tern  arrimo  nas  fufe/as
constitucionais a saode e a vida`

Com  I/.ncas no exposto,  prop6e-se a adogao de duas  medidas
excepcionais:  a  primeira  de  ordem financeira,  consubstanciada  na transposigao de
recursos de fundos especificos ao caixa dnico do Tesouro Municipal; e a segunda de
natureza  contratual,  configurada  na  necessidade  de permaneno/.a  da  pactuagao  de
prestaeao de servigo essencial a plenitude do direito fundamental a educagao.
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Quanto  a  primeira  (v/.de  Capitulo  11  da  proposigao),  decorre  da
r.nevt.five/  perda   da   arrecadagao   ptlblica   /redrgao  de  reoe/fas/   e   da   i.nequt`vooa
elevagao  de  despesas  derivadas  da  adogao  e  ampliagao  de  medidas  e  politicas
pdblicas   fundamentais,    notadamente    no    ambito    da    satlde,    de    prevengao    e
enfrentamento ao novo coronavirus e, ainda, de tratamento de pacientes.

Desta feita, o projeto em questao almeja a autorizagao legislativa
do repasse (transposigao), a conta unica do Tesouro Municipal, do superavit financeiro
apurado no balango de encerramento do exercicio financeiro de 2019 e das  receitas
totais  no exercicio de 2020 dos fundos  municipais,  desde que  nao  comprometidos
(empenho).

Ter-se-a,  no sentido,  a  livre  utilizagao dos  recursos excedentes
/supefav/.f,. sa/do/ e angariados no presente exercicio, dando flexibilidade ao emprego
do   recurso   publico   neste   momento   de   crise   san/.far/.o-econ6mt.ca,   que   requer  a
descompressao  c/e  gasfos.   Nao  se  trata  de  cheque  em  branco  a  Administragao
Pdblica,     porquanto    observancia     necessaria     aos     ditames    dos     instrumentos
programatico-orgamentarios,  sobretudo Orgamento Anual,  sendo afastadas,  apenas,
as condig6es e requisitos especificos dos fundos.

Deste  modo,  nao  ha  qualquer  afronta  ao  sistema  juridico,  no
calgo    e    supremacia    da     Constituigao     Federal,     pois    medida     assentada     na
excepcionalidade  e  traduzida  no  repasse  de  saldos  e  dos  recursos  do  presente
exercicio de fundos estabelecidos em  legislagao municipal.

Quanto  a  segunda,  especificamente  em  relagao  a  manutengao
dos contratos  relacionados  a  prestagao de servigos continuos de transporte escolar,
derivados do credenciamento exclusivo para pessoas fisicas, 6 de sa/ufar/.mporfanc/.a
que   os   contratados   permanegam   em   total  disposigao  da   municipalidade,   com   a
capacidade  de  retorno  imediato  as  atividades  quando  da  retomada  das  atividades
escolares.

No contorno, por se tratar de servigo de presfagao oonf/.nuade, o
pagamento minimo (razoavel) mensal contratual para a manutengao das despesas de
pessoal  e  do  prestador  se  faz  necessario  para  possibilitar  o  retorno  das  atividades
juntamente  com  a   retomada  das  aulas,   evitando  urn  colapso   na  prestagao  dos
servigos  de  transporfe  escolar,  o  que,  por  si,  macularia  a  integralidade  do  direito
fundamental a educagao.

De  novo,  a  situagao  excepcional  requer  a  implementagao  de
regime excepcional,  com  o  intento de preservar o  interesse  pdblico e  a  continuidade
da  prestagao  dos  servigos  ptiblicos.  Nao  menos  importante,  a  medida,  se aprovada,
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propiciara a manutengao de renda minima aos prestadores/trabalhadores,  com cerne
na pr6pria contratagao.

Aproveitamos  o  ensejo  para  reiterar  a  Vossas  Senhorias  os
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Contamos com o apoio dos meus pares para a aprovagao desta
proposigao.

Plenario Jdlio Pinto de Mello, aos fl± dias do mss de junho de 2020.


