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Estabelece mecanismos de seguro para
garantir o interesse publico nos processos
de licitagao e a correta aplicagao dos
recursos publicos.

CAPITULO |
- DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° - E obrigatéria a contratagéo de seguro-garantia de execugéo de contrato pelo tomador
em favor do Poder Pulblico, em todos os contratos publicos de obras e de fomecimento de
bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22
inciso Il (Tomada de Precos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das
Licitacbes).
§1°% o contrato de seguro-garantia & de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes
estabelecidas pela Susep.
§2°: Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966.
§3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da Administragdo Publica direta e
indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio, bem como 6rgaos do Poder Legislativo municipal quando
- pretenderem realizar as contrata¢es ligadas a sua estrutura.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o tomador,
em beneficio de érgdo ou entidade da Administracdo Publica, visando garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato
principal,

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagées assumidas
perante o segurado no contrato principal;

Ill — Segurado: érgédo ou entidade da Administragdo Publica ou o poder concedente com o
qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro
garantia celebrado com o tomador;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as
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alteragbes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do contrato
de seguro garantia;

VIl — Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro garantia;

IX — Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigagées cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdélice de seguro garantia, o
qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo, conforme
estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° - Nas disposi¢ées de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos artigos
expressamente mencionados, no que couber, as disposicdes da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
o 1993 e da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagdo e aceitagao, equivalentes
a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5° - A contragarantia podera estar prevista na propria apoélice de seguro-garantia ou ser
objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso dos valores
eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apélice de seguro garantia contratada
pelo tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizacdo em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagbes entre, de um lado, a
sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo
econdmico.

Art. 6° - E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade para
cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam
exatamente os mesmos direitos e obrigagbes para as partes.

Art. 7° - Estdo sujeitos as disposicdes desta Lei os regulamentos préprios, devidamente
publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas, e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 8° - E vedada a prestacdo de seguro garantia caso exista vinculo societario direto ou
indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| — Que a seguradora integre grupo formador de consoércio, a fim de participar em licitagdo e
cumprir 0s requisitos do edital, se este exigir que o consércio tenha a participacado de uma
seqguradora;

Il — Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco publico ou
privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das atividades do tomador e
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desde que o servico de seguro seja oferecido apenas pela subsididria ou sociedade
controlada.
Paragrafo unico: no caso do inciso |1, € vedado ao banco que controla a seguradora exigir, de

forma direta ou indireta, a contratagdo da sua seguradora; veda-se também a recusa direta
ou indireta em contratar outra seguradora

Art. 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo objeto
do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora respondera com
os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

Art. 10 - A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos
termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as obrigagdes contraidas pelas partes
na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Unico - Ao tomador & vedado arguir exce¢do de inadimplemento por
subcontratadas, ainda que disposigdo neste sentido conste do proprio contrato a ser
executado.

Art. 11 - Observadas as regras constantes das Leis n® 8.666, de 1993 e n°® 12.462, de 2011
acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de projeto executivo completo passa a
ser requisito obrigatério a emissao de apdlice de seguro garantia de execug¢do de obras
submetidos a presente Lei.

Art. 12 - A apdlice de seguro garantia, fara parte dos requisitos essenciais para habilitagdo, e
sera apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:

a) na habilitagéo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;

b) no momento de celebragédo do contrato principal, como condicdo a sua celebragcéo, em
todos os demais casos;

[l — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que ela se dé

posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13 - Apos a apresentacao do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta) dias
corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
apresentar sugestées de alteragdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo,
neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os
defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragéo Publica
dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragdes ou contestar tecnicamente
o projeto, a contar de sua apresentacéo pelo tomador.

Art. 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a contar
da notificagéo prevista no artigo anterior, para apresentar & seguradora e/ou a Administragéo
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Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manuten¢géo do mesmo
em seus termos originais.

Art. 15 - A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia, desde que
justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacao de anteprojeto, apresentado por
segurado ou tomador, a depender do regime de execug¢ao legal a que o contrato estiver
submetido.

Art. 16 - A apresentagdo do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade publica

competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a
correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugdo do contrato
principal.

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execucdo, sem
prejuizo a emissdo da apdlice de seguro garantia desde que cada frente executiva
apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugéo do
contrato principal.

CAPITULO I
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagao as alteragées do contrato
principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apés a emissao da apolice de seguro
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condi¢ées consideradas
essenciais pelas partes no momento da celebra¢do do contrato de seguro garantia.

§1°- A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia, a contar
da notificacdo das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de
manifestacdo da seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia as alteragdes
propostas.

§2° - A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentacdo de
parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que
justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato de seguro garantia.
§3° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na rescisao
do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a execugao do contrato principal.
§4° - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma todas
as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as
alteragbes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apés a rescisdo da apdlice de
seguro garantia.

Art. 19 - Na hipotese de a alteracdo contratual posterior a emissdo da apdlice de seguro
garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagcao do valor do
contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagdo a seguradora de
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emissao de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, correspondente a alteragdo do
valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO il
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 20 - Terceira interessada na regular execugéo do contrato objeto do seguro garantia, a
seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugéo do contrato principal e a atestar
a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento dos
prazos pactuados.

Paragrafo unico - O poder de fiscalizagdo da seguradora ndo afeta o do ente publico.

Art. 21 - A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante da
seguradora especialmente designado, sendo pemnitida a contratagdo de terceiro para assisti-
lo e subsidid-lo com informagées pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° - O representante da seguradora anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados
§ 2° - Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora, deverdo ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou andlise; a Comissao
de Obras e Servigos da Camara Municipal, bem como a Secretaria Municipal Obras, para a
devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execug¢ao do contrato,
devendo fornecer todas as informacdes e documentos relacionados a execucgdo da obra,
inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestacdo dos servigos, vistoriar
magquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestacdo e execugdo dos servicos, estendendo-se esse direito as subcontratagées
concernentes a execuc¢ao do contrato principal objeto da apdlice; Il — realizar auditoria técnica
e contabil; e

IIl — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou fornecimento.
§1°- O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a intencao
de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao dos servigos com pelo menos 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais
utilizados para a execugao do contrato principal.

§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos (mesmo
que terceirizados) que impliquem na divulga¢ao de informacgao sigilosa ou que, por qualquer
motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.






e
e

PARTIO0 TRABALMISTA CRISTAD

Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizacdo exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugao contratual
por seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo com
as disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execugdo
contratual sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 25 - A reclamacao do sinistro na apélice de seguro garantia & procedimento administrativo
formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagdo coberta pela apdlice, a ser
analisado pela seguradora para fins de caracterizac@o do sinistro.

Paragrafo Unico - A seguradora devera deixar claro nas condigbes contratuais os
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a
reclamacao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagao.

Art. 26 - Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de ndo execugio,
execucdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora acerca
da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico - A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da cépia da

notificagdo enviada ao tomador, a descricao do fato potencialmente gerador do sinistro, a
relacdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao
segurado.

Art. 27 - A notificacdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta) dias
corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o atraso
e/ou os defeitos na execugao do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado
para regularizacao da execucgao contratual.

Paragrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora néo

poderao exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato.

Art. 28 - Caso o tomador n&do apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado e a
seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de regularizagéo
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a
Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira comunicagdo de sinistro a
seguradora.

§1° - Na hipotese do art. 76 da Lei n°® 8.666, de 1993, a rejeicdo pela Administragao Publica,
no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato importa a automatica declaragéo de inexecugao e consequente execugdo da apodlice
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de seguro garantia.

§2° - Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora é obrigada
a iniciar o processo de regulagdo do sinistro sempre que for informada ou constatar,
diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por
parte do tomador de obrigacdo coberta pela apdlice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro contratado,
investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice, as causas e
razbes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na
hipétese de execugdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato
principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a
regularizacdo e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto
executivo.

Paragrafo Unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em evidéncias trazidas por

documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora informara a
Administragcdo Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador ou terceiros
que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da
apodlice, sendo que este ultimo adotara uma das seguintes solugdes:

| — prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificag&o do processo licitatério ou pleito concorrencial de qualquer
natureza que ensejou a celebragéo deste contrato principal, segundo a legislacéo aplicavel;
ou

Il — facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia desta e sob sua
exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente para complementar a
obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§1° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagao do sinistro,
para apresentar o relatério final de regulacao, o qual devera conter as alteragdes necessarias
de prazo, condigbes e prego para a conclusao da obra ou do fornecimento de bem ou de
servico, a serem ratificadas pelo segurado.

§2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério final de
regulacao do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragoes propostas.

§3° - Caso o segurado ndo aprove as alteracdes propostas, a seguradora procedera com
indenizacdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagdo do sinistro.

§4° - O pagamento da indenizagdo, nos termos da apdlice, ou a execucgdo da parcela restante
do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
manifestacido do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§5° - Na hipétese de execucao parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a titulo de
indenizacdo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda nao
executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado ao valor do custo adicional
para a conclusado do projeto.

§6° - Na hipétese de outorga do restante da execucdo do contrato inadimplido a terceiro, a
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seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegdo que julgar adequado ao
regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito municipal,
passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresenta¢éo de seguro garantia
de execucdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 32 - O prazo de vigéncia da apolice sera:

| —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apélice de seguro
garantia;

Il —igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido nas condi¢gbes
contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade, na
hipotese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo Unico - A vigéncia da apélice acompanhara as modificagdes no prazo de execugéo

do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagdo do risco pela
seguradora, desde que tais modificagbes recebam a anuéncia da seguradora, mediante a
emissao do respectivo endosso.

Art. 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio & seguradora por todo o prazo
de vigéncia da apblice.

Paragrafo unico - O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o tomador ndo
houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora
recorrer a execucdo do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras formas de
cobranca.

Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes eventos, o que
ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — gquando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitivamente realizado
mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou devolu¢ao da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto ndao implique a
auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

IIl — quando o pagamento da indenizacdo ao segurado atingir o limite maximo de garantia da
apolice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que haja vinculagéo da apdlice
a um contrato principal, ou quando a obrigacao garantida for extinta, para os demais casos;
ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em contrario
nas condi¢des contratuais do seguro garantia.

Paragrafo unico - Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em contrato,
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esta garantia somente sera liberada ou restituida apoés a execugdo do contrato, em
consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, e sua extingao se
comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do
contrato, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 — O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais conflitos
entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso arbitral para
regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo unico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem, a mediac¢éao,

nos termos da Lei 13.140 de 2015

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacdo. Paragrafo
unico: Nao se aplica esta Lei aos editais e processos convocatoérios ja publicados quando da
sua entrada em vigor.

Sala das Sessées...As Comissdes competentes.

Cataldo, ¢ ¢ de Ladnid, de 2018

Vereador (PTC)
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_ PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PARECER PJ N° 036/2.018

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 031, de 02 de abril de 2.018.
Assunto: “Estabelece mecanismos de seguro para garantir o
interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo
dos recursos publicos”.

Autoria: VEREADOR CLEUBER 1O°SE VAZ

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEl. PODER
LEGISLATIVO. SEGURO EM LICITACOES. IMPOSICCAO DE REGRAS
A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS
PODERES. ILEGALIDADE. ART. 61, CF/88.

Legalmente designada como érgdo de assessoria técnica da
Mesa Diretora e dos Vereadores, responsavel pela orientagdo do processo
legislativo, pela representagdo judicial da Camara Municipal e pelo
assessoramento e consultoria técnico-legislativa das Comissées Temporarias, e
em cumprimento ao que determina o art. 60, IV da Resolu¢do n° 02 de 04 de
Agosto de 2.010, que instrui o Regimento Interno deste Poder Legislativo,

passo a analise do presente matéria na melhor forma da lei.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
autuado junto a secretaria da Cdmara Municipal de Cataldo sob a nomenclatura

“Projeto de Lei n° 031/2018” que “ESTABELECE MECANISMOS DE E‘g o
o
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PARA GARANTIR O INTERESSE PUBLICO NOS PROCESSOS DE LICITACAO E A

CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS”.

O Projeto foi encaminhado a Casa para analise cumprindo o
Regimento Interno da Casa, e, portanto, observa-se que o projeto, encontra-se,
plenamente correto e tempestivo no ambito processual da Casa, estando apto

para emissao deste parecer por este orgdo consultivo na forma que segue.

E o relato.

ANALISE

Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles in Direito

Municipal Brasileiro, 17.2 edi¢dao, Malheiros, 2.013, pag. 683:

“A Assessoria Técnico-Legislativa (..) desempenha fungdes
especializadas de exame das proposicoes a serem discutidas e
votadas em Plendrio, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redagGo dos atos legislativos. NGo toma
parte nas discussdes, ndo interfere nas deliberagcdes do Plendrio
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugdes.”

Pois bem, a priori verifica-se que o presente Projeto de Lei teni"\-x_

por objetivo impor ao vencedor de processo licitatorio e que, por tal motivo,

for contratado pelo Municipio de Cataldo (GO), a contratacdo uro

garantia de execugdo de contrato em favor do Poder Publico Mu cipal,‘g\‘l\%‘-‘
0\%@?‘0
\e)




P ] 758

()

_ PODERLEGISLATNO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA
Uma vez destacada a justificativa do edil para matéria, passa-se

a analise da iniciativa da proposi¢do, da sua adequacdo ao Regimento Interno
da Casa, bem como ainda ao cardter constitucional e atestando ou n3o sua

legalidade.

Quanto a iniciativa NAO ¢ legitima, pois a proposicio trata
de questdo de natureza eminentemente administrativa, a qual sé pode ser
legislada por iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos dos
arts. 61, da Constituicdo Federal, e 24, da Lei Organica do Municipio de Cataldo.

Ainda que se admita a legitimidade do Municipio em legislar
sobre questdes dessa natureza, desde que pertinentes a discussdes de
interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), certo é que o discutido
Projeto de Lei invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, pois dispds sobre matéria nitidamente administrativa.

Ndo bastasse, o legislador municipal de Cataldo, ao propor o
Projeto de Lei em analise, afrontou comandos constitucionais sensiveis 3
espécie, notadamente aqueles que asseguram ao senhor Prefeito Municipal a
prerrogativa de dispor sobre a concessdo de servigos publicos municipais e
sobre a contratagdo de fornecimento de bens ou servigos ao Municipio. Mesmo
que se pretendesse impor a obrigacdo de contratacdo de seguro-garantia
apenas aqueles que contratassem com a Camara Municipal, a iniciativa de

qualquer norma nesse sentido deveria partir do Presidente do ente legislativo, /

conforme disposi¢des regimentais, e nunca de outro vereador.
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Desse modo, o Projeto de Lei sob andlise, de fato, viola o

principio da separagdo dos Poderes. Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo
em matéria tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Eis 0 escolio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é
a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e direcdo. Niéo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua

arrecadagéao e aplicagdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missido
'normativa’' da Camara e a fungao 'executiva' do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de

administragio.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria da separacgio

institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a CAmara nio
pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sao
incomunicaveis, estanques, intransferivei
art. 2°). Assim como ndoc cabe
praticar atos do Executivo, ndo ¢
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substitui-la nas atividades que lhe sdo
proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas

ao Executivo, que pedem provisodes
administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibicdes, concessoes, permissodes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos,

entendimentos verbais ou escritos com ©Os
interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental'"”
(em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros,
2003, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo
Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, t3o-somente a titulo de

colaboracao.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, que trata
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo publica, lves Gandra Martins

assim se pronuncia:

"Na competéncia principal esta a de dispor
sobre a organizagao e funcionamento da
Administragdo Publica Federal. A organizagio é o
pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administragdo Federal. Para
cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto
as leis, competéncia privativa para dar inicio
ao processo legislativo, e reiterou o seu
direito de dispor sobre os dois fundamentos da
Administragdo Publica. A lei decorrente de sua
iniciativa servir-lhe-a de limite
exercicio de suas atribuigdes" (op. cits, v.k4,
t. II, pag. 287).
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Retornando ao caso concreto, o Projeto de Lei é inconstitucional
porque vem interferir na administragdo dos logradouros publicos do Municipio,
matéria que compete privativamente ao Executivo Municipal dispor. E assim
tem de ser, pois € a Administracdo Publica que, por gerir os bens, dispde sobre
as condi¢des de seu correto uso, funcionamento e operacionalizacdo, matéria

gque nao se permite a inciativa parlamentar.

Mais uma vez cabe lembrar Ives Gandra Martins que observa:
"(...) A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refogem a sua maior especialidade” (op. cit., v. 4, t. I, pdg. 387).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa
de legislacdo do Governo justifica-se por ser ele "o unico apto a cumprir a
formulagéo politica e a redagéo técnica dos projetos de leis, cujos fins séo
intimamente conexos com a atividade administrativa" (em "Principios do

Processo de Formacdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964, pdg. 11 6).

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outrtlj\-\
\n
Poder levam a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, impondo a

declaracdo de nulidade total como expressdo de unidade técnico-legislativa.
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iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma

declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisdo da lei em partes vdlidas e invdlidas" (em "Jurisdi¢do

Constitucional”, Saraiva, 1998, pdg. 263).

Em sintese, o Projeto de Lei sob anélise, por tratar de matéria
tipicamente administrativa e por impor despesa ao Poder Executivo, nio
poderia ter sido originado no Poder Legislativo, por constituir atribuicio
exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasio de competéncia, o ato

normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Necessario, ainda, ressaltar que o Projeto de Lei em analise
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes, consignado no artigo 22 da Constituigdo Federal e da Lei Organica

do Municipio.

Ademais, como ocorre na federag¢do para os entes federativos,
igualmente na separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder é
fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e

estaduais e leis organicas municipais.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originario (da Nagdo) apresenta

esta caracteristica.
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Em sendo assim, por simetria, impde-se a observincia pelos

entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e

regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

Segundo Raul Machado Horta:

"A precedéncia légico-juridica do constituinte
federal na organizagdo originaria da Federacgiao,
torna a Constituigiao Federal a sede de normas
centrais, que vdo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no planoc constitucional, no
dominio das Constituigées Estaduais, seja na
area subordinada da legislagdo ordinaria" (em
"Poder Constituinte do Estado-Membro", publicado
em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais s3o
constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de

pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 22

da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios-
. . . T e a g\ O\
estdo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separaco dos\ .

Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de

competéncias.
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Importa salientar, de resto, que o vicio apontado n&do resta

sanado pela sangdo tacita da Lei em relevo. Como assevera Marcelo Novelino:

“O vicio de origem, por ser insanavel, ndo é
suprido pela sangdao do Chefe do Poder Executivo,
ainda que o projeto seja de sua iniciativa
exclusiva. O entendimento sumulado pelo STF no
sentido de que ‘a sangdo do projeto supre a
falta de iniciativa do Poder Executiveo’ (Stmula
5) foi abandonado apdés a promulgagido da
Constituigdao de 1988." (Direito Constitucional.
4ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 595).

Por todas as razdes expostas, o Projeto de Lei sob andlise esta
maculado por vicio formal de iniciativa, o que implica em sua

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Portanto, sob a otica regimental, vislumbra vicio capaz de
impedir o seu prosseguimento, uma vez que a proposicdo ndo estd em
consondncia com os arts. 95 e 98, IV do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Na seara constitucional, o projeto de lei NAO preenche os

requisitos de alcance, na medida em que estd esbarra no art. 61 da CF/88,

passando a conclusdo.
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CONCLUSAO

Apds analisar atentamente o Projeto em referéncia e verificando
que maculado pela inconstitucionalidade, desobedecendo os pilares descritos
estritamente nos limites da Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Orgénica

Municipal e a legislagao pertinente no ordenamento, vemos como incorreto.

Diante disso, opinamos pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo

Plenario da Casa nos termos regimentais, recomendando-se sua desaprovacdo

em votacao pelos Vereadores.
E o parecer, s.m.j..

CATALAO (GO), 04 DE ABRIL DE 2018.

/,-————._

GLL\STAVOA S. C UTINHO

ASSESSGB_lUR DI

Thadeu Botéga Aguiar
Pt ador Geral

5BOTEGA AGUIAR
PROCURADOR GERAL
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P ROTOCOLO Poder Léé;slativo

06/ 10 [ 2010 Camara Municipal de Catalio

H[,S:_"f__:_&. Estado de Goids
W rinoy ’M n f‘ Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Gabinete da Presidéncia

Parecer da Comissao de Constitui¢do, Legislagdo e Redagdo, sobre o Projeto de
Lei n2 31, de 02 de abril de 2018.

RELATORIO

Projeto de Lei n° 31, de 02 de abril de 2018, de
autoria do llustre Vereador Cleuber José Vaz, “estabelece mecanismo de seguro
para garantir o interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicacdo

dos recursos publicos. ”
Justificativa do autor: ndo foi apresentada.

Assim, a presente proposi¢cdo, protocolada em
02.04.18 e deliberada em 03.04.18, vem a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo
e Redagao, nos termos art. 26, caput e §22, do Regimento Interno desta Cadmara

Municipal, para emissdao de parecer fundamentado e voto.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacio

do parecer e voto.

FUNDAMENTACAQ E VOTO

Telefone/Fax: (0%*64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444 Q@
Rua Nicolau Abrdo, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Catalio — Goias _ =)
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br Lt &‘
/:f 60
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Poder Lééisfativo
Camara Municipal de Cataldo
Estado de Goids

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéio
Gabinete da Presidéncia

Digna-se a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e
Redag¢do, o Projeto de Lei sob exame que tem por objetivo, estabelece
mecanismo de seguro para garantir o interesse publico nos processos de

licitagGo e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Inicialmente cumpre mencionar que tal proposicio
necessitara, para aprova¢do, de votos favoraveis da maioria simples dos
Vereadores presentes ao Plenario da Camara, nos termos do art. 127, do

Regimento Interno.

Antes de tratar da analise da regimentalidade,
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, necessédrio proceder 3
analise da iniciativa do autor, tendo em vista que esta questdo pode interferir

na tramitagao da proposicdo.

Quanto a Iniciativa — Tem-sequeaproposicdo é de
interesse local, razdo pela qual encontra guarida legal na CRFB/88, em seu art.
30, I e art. 82, 1, da LOM, e sera exercida nos termos do art. 95, Ill do Regimento

Interno.

Desse modo, conclui-se no caso em questdo, ndo se
vislumbram vicios de iniciativa, devendo o referido Projeto de Lei prosseguir em

seu tramite, sem impedimentos.

Portanto, legal a iniciativa do Autor.

Telefone/Fax: (0%%64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444 g)\@

Rua Nicolau Abrdo, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Catalido — Goids A
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br \Z\\J‘\é
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Poder Legislativo
Camara Municipal de Catalio
Estado de Goids
Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Gabinete da Presidéncia

Superada esta etapa, passa-se a andlise da

Constitucionalidade, Legalidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa.

Quanto a Constitucionalidade — Observa-se que a
presente proposi¢do, encontra-se em consonancia com os ditames previstos na
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do Municipio, que
outorga a competéncia de legislar sobre matérias de interesse local, aos

Municipios (art. 30, |; art. 64, | e art. 82, |, respectivamente).
Assim, é Constitucional a presente proposic3o.

Quanto a Legalidade — O presente Projeto de Lej
merece prosperar, vez que o Regimento Interno, em seu art. 98, |, prevé

competéncia para apresentac¢do de proposi¢des que institui programas.

Desse modo, legal a proposigao.

Quanto a Regimentalidade — N3o se vislumbram
vicios capazes de impedir o seu regular tramite, em razdo de seguir o disposto

no art. 93, § 12. “c” c¢/c art. 98, § 19, |, bem como art. 101-A, todos da Resolugdo

n2 002, de 04 de fevereiro de 2010 (Regimento Interno).

O Projeto de Lei n? 21/2018, obedece ao previsto
no Regimento Interno da Cadmara de Vereadores.

Quanto a necessidade de emissdao de Pareceres —

Considerando que o objeto da matéria submetida ao Plendrio por meio da

Telefone/Fax: (0%*64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goias
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Poder Legislativo
Cimara Municipal de Cataldo
Estado de Goids
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Gabinete da Presidéncia

referida propositura esta adstrita aos temas das Comissdes Permanentes,
recomenda-se a emissao do Parecer da Comissao de Orgamento, Finangas e

Fiscalizacao Financeira, nos termos do art. 27 do Regimento Interno.

Quanto a Técnica Legislativa — Nao ha reparos
relevantes a ser feitos, por estar de acordo com previsto na Lei Complementar

Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1.988.
CONCLUSAO

Por todo exposto, tem-se que o Projeto de Lei de n®
31, de 02 de abril de 2018, de autoria do nobre Vereador Cleuber José Vaz, se
encontra em simetria com a Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Organica do Municipio, bem como todo ordenamento legal e tramita dentro dos
parametros estabelecidos na Resolugao 002, de 04 de fevereiro de 2010

(Regimento Interno). Por fim, reveste-se de boa técnica legislativa.

No mérito, merece acolhimento.

E 0 voto.

Cataldo/GO, 25 de setembrode 2018.

Telefone/Fax: (0**64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444 \ «%\\@
Rua Nicolau Abrdo, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goids Al b'b%
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br €



Poder Legislati vo
Camara Municipal de Cataldo
Estado de Goids

Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Gabmete da Presidéncia

L

Paulo Morelra do Vale
7 Vereador Relator da CCLR

Acompanha o voto do Relator:

Ll
Jair Humberto da Silva
Vereador Presidente da CCLR

Acompanha o voto do Relator:
Claudio Silya Lima
Vereador Vogal da CCJR

Telefone/Fax: (07%64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goias

E-mail: camaracatalao@gmail.com.br



Poder Legislativo
Estado de Goias
Camara Municipal de Cataldo
Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

PROJETO DE LEI N° 31/2018

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA

VOTO DA RELATORA
RELATORIO

O Projeto de Lei N° 31, de 02 de abril de 2018, de autoria do
Vereador Cleuber José Vaz, “Estabelece mecanismos de seguro para garantir o
interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicacao dos

recursos publicos.”

Vem a proposigcao de Projeto de Lei a Comissdo de Financgas,

Orcamento e Fiscalizagdo Financeira para emissao de parecer.

O referido Projeto visa obter autorizagao legislativa para que se
estabelegcam mecanismos de seguro para garantir interesse publico nos processos
de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos. Sendo assim, o contrato de
de seguro-garantia, conforme prevé o § 1° do referido projeto, & de direito privado,
sem prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de
direito publico, e tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep. Ainda, aplica-se
subsidiariamente a Lei em questdo o Caédigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966.
Subordinam-se ao regime estabelecido nesta Lei todos os 6rgdos da Administracdo
Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como 6rgédos do

Poder Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagdes ligadas a

sua estrutura.
./

/)
A0 Yo

Telefone/Fax: (0**64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro — CEP: 75.701-970 — Catalao — Goiis
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Poder Legislativo
Estado de Goias
Camara Municipal de Catalédo
Comissao de Financgas, Orgamento e Fiscalizacdo Financeira

PROJETO DE LEI N°® 31/2018

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, fui

designada relatora.
E o relatdrio.

Tudo visto e examinado, passo a fundamentacdo de meu

parecer e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Na condicdo de relatora designada verifica-se que a proposta
nao concorre para o aumento da despesa do Municipio, estando o projeto em

conformidade com o que preceitua o artigo n° 33 da LOM 845/90.

CONCLUSAOQ

Ante o exposto, manifesto-me pelo REGULAR TRAMITE E
POSTERIOR VOTACAO do Projeto de Lei n° 31/ 2018.

Catalédo (GO), 28 de mar¢co de 2018

7 N
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Rosang@a Santana Ferreira
Relatora

] / 5/ jadm&
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Poder Legislativo
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AUTOGRAFO DE LEI n°. 61, de 17 de Outubro de 2018.

“Estabelece mecanismos de seguro para garantir o
interesse publico nos processos de licitagdo e a correta
aplicagao dos recursos publicos”.

A Camara Municipal de Catalao, Estado de Goias, no uso de
suas prerrogativas constitucionais, aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° - E obrigatéria a contratagéo de seguro-garantia de execugéo de contrato
pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior
ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei
Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

§1° o contrato de seguro-garantia € de direito privado, sem prejuizo de se
sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera
suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

§2°: Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o Decreto-Lei 73 de
1966.

§3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da Administragao
Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como
érgaos do Poder Legislativo municipal quando pretenderem realizar as
contratagdes ligadas a sua estrutura.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, definem-se:
| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora
e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragao Publica,
visando garantir o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;

Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigages assumidas perante o segurado no contrato principal;
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Il — Segurado: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal,;

IV — Apolice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragées propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal,

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento
do contrato de seguro garantia;

VIII — Sinistro: inadimplemento de obrigagédo do tomador coberta pelo seguro
garantia;

IX — Indenizagéo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante
do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apolice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servico, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido
pelo indice de atualizagdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, ou
qualguer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° - Nas disposi¢gbes de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além
dos artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposigbes da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagéo e aceitagéo,
equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 5° - A contragarantia podera estar prevista na propria apolice de seguro-
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagao ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em
apolice de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagdo em favor
da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de
um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades
integrantes de seu grupo econdémico.

Art. 6° - E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apdlices
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complementares que prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigacdes
para as partes.

Art. 7° - Estdo sujeitos as disposigdes desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

Art. 8° - E vedada a prestagao de seguro garantia caso exista vinculo societario
direto ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| — Que a seguradora integre grupo formador de consoércio, a fim de participar
em licitagao e cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consdrcio tenha
a participagado de uma seguradora;

Il — Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador e desde que o servigo de seguro seja oferecido apenas
pela subsidiaria ou sociedade controlada.

Paragrafo Unico: no caso do inciso I, é vedado ao banco que controla a
seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a contratagéo da sua seguradora;
veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Art. 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a
seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de
forma proporcional ao risco assumido.

Art. 10 - A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servicos, nos termos do art. 71 da Lei n® 8.666, de 1993, nao altera as obrigagoes
contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo Unico - Ao tomador € vedado arguir excegéo de inadimplemento por
subcontratadas, ainda que disposigdo neste sentido conste do proprio contrato
a ser executado.

Art. 11 - Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n°
12.462. de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagéo de projeto
executivo completo passa a ser requisito obrigatério a emisséo de apolice de
seguro garantia de execugao de obras submetidos a presente Lei.
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Art. 12 - A apdlice de seguro garantia, faré parte dos requisitos essenciais para
habilitacéo, e sera apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n°® 8.666, de 1993:

a) na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;
b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condigdo a sua
celebracao, em todos os demais casos;

Il - Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo

que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13 - Ap6s a apresentacgao do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisé-lo, diretamente ou por intermeédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo
projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas,
parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo
apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracao Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteragbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagao
pelo tomador.

Art. 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificacéo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora e/ou a Administragéo Publica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para a manutengdo do mesmo em seus termos originais.

Art. 15 - A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de
anteprojeto, apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de
execucao legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 16 - A apresentacgado do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apélice de seguro garantia, autoriza o inicio da
execugao do contrato principal.

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execugao, sem prejuizo a emissado da apolice de seguro garantia desde que
cada frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora
antes do inicio da execucao do contrato principal.
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CAPITULO Il
DA ALTERAGCAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragées do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apés a emisséo da
apdlice de seguro garantia correspondente, que modifiquem substancialmente
as condi¢des consideradas essenciais pelas partes no momento da celebracéo
do contrato de seguro garantia.

§1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificagao das alteragées propostas pelo tomador e
pelo segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal
implicara em sua anuéncia as alteragées propostas.

§2° - A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacao de parecer tecnico, elaborado por seu corpo técnico ou por
terceiro por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora
de rescindir o contrato de seguro garantia.

§3° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica
na rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente a
execugao do contrato principal.

§4° - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de
seguro garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos apds a rescisdo da apolice de seguro garantia.

Art. 19 - Na hipotese de a alteragao contratual posterior a emisséo da apélice de
seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificagao do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado
mediante solicitagéo & seguradora de emissao de endosso de cobranca ou de
restituicdo de prémio, correspondente & alteragao do valor da apdlice e, se for o
caso, de sua vigéncia.

CAPITULO IlI
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 20 - Terceira interessada na regular execugéo do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucédo do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servicos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.
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Paragrafo unico - O poder de fiscalizagdo da seguradora nao afeta o do ente
publico.

Art. 21 - A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratagao de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

§ 1° - O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando, se for o
caso, o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados
§ 2°- Em caso de obras, todos os relatdrios realizados pela seguradora, deveréo
ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias ap6s a respectiva vistoria ou
analise; a Comissao de Obras e Servigos da Camara Municipal, bem como a
Secretaria Municipal Obras, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execucgao
do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados
a execugao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de
pagamento.

Art. 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagao dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestacdo e execucado dos servigos, estendendo-se esse
direito as subcontratagdes concernentes a execugéo do contrato principal objeto
da apdlice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

lll — requerer esclarecimentos por parte do responsavel tecnico pela obra ou
fornecimento.

§1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera
informar a intencao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao dos
servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o
tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para a execugao do
contrato principal.

§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus
prepostos (mesmo que terceirizados) que impliguem na divulgagdo de
informacao sigilosa ou que, por qualguer motivo ilicito, atrasem a obra ou o
Servigo.
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Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao exercida
pela seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da
execugao contratual por seu corpo tecnico proprio, nos termos da Lei n® 8.666,
de 1993.

Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢des legais ou visando a frustrar os objetivos da
garantia durante a execug¢ao contratual sujeitam-se as sang¢des previstas nesta
Lei, na Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 25 - A reclamacao do sinistro na apolice de seguro garantia & procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagéo
coberta pela apodlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagao
do sinistro.

Paragrafo Unico - A seguradora devera deixar claro nas condi¢des contratuais
os procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo
segurado para a reclamagao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos
para a sua caracterizagao.

Art. 26 - Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de n&o
execucdo, execucdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico - A notificagao de expectativa de sinistro conterd, além da copia

da notificagdo enviada ao tomador, a descri¢cao do fato potencialmente gerador
do sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o
prejuizo causado ao segurado.

Art. 27 - A notificacdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a
seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato
principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagdo da
execucao contratual.

Paragrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a

seguradora ndo poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do
contrato.
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Art. 28 - Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordéncia com o
projeto de regularizagao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a
contar da defesa escrita do tomador, a Administragdo Publica imediata e
obrigatoriamente emitira comunicagao de sinistro a seguradora.

§1° - Na hipdtese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicao pela
Administragcao Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato importa a automatica declaracao de
inexecucgao e consequente execucao da apodlice de seguro garantia.

§2° - Independentemente de comunicacdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora & obrigada a iniciar o processo de regulacao do sinistro sempre que
for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
a ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagéo coberta pela
apolice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensao dos danos
resultantes do inadimplemento, e, em particular na hipotese de execugéo parcial
elou defeituosa, o percentual nao executado do contrato principal, a qualidade
do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagao e
o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto
executivo.

Paragrafo Unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em evidéncias

trazidas por documentos, pareceres e laudos tecnicos.

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora informara
a Administracao Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador
ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado
até o limite da garantia da apdlice, sendo que este Ultimo adotara uma das
seguintes solugdes:

| — prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatorio ou pleito
concorrencial de qualquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato
principal, segundo a legislagédo aplicavel; ou

Il — facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia desta e
sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente
para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.
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§1° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagao
do sinistro, para apresentar o relatorio final de regulagéo, o qual devera conter
as alteragbes necessarias de prazo, condi¢gdes e preco para a conclusdo da obra
ou do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.
§2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do
relatorio final de regulacao do sinistro, para emitir sua concordéncia com as
alteracdes propostas.

§3° - Caso o segurado nao aprove as alteragdes propostas, a seguradora
procedera com indenizagao em espécie seguindo o relatério final de regulagéo
do sinistro.

§4° - O pagamento da indenizagao, nos termos da apdlice, ou a execucgao da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta)
dias corridos, a contar da manifestagdo do segurado prevista no § 2.° deste
artigo.

§5° - Na hipotese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizacdo equivalera ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda nao executado, em relagéo ao valor global deste
contrato, somado ao valor do custo adicional para a conclus&o do projeto.

§6° - Na hipotese de outorga do restante da execugao do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegéo
que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no
ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio
apresentacao de seguro garantia de execugao do contrato que cubra 100% (cem
por cento) do valor do contrato.

Art. 32 - O prazo de vigéncia da apdlice sera:
| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro garantia;

Il — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido
nas condi¢des contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de
cada modalidade, na hipotese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato
principal.

Paragrafo Unico - A vigéncia da apélice acompanhara as modificagdes no prazo
de execucao do contrato principal ou do documento que serviu de base para
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aceitag@o do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por
todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo unico - O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo,
neste caso, a seguradora recorrer a execugdo do contrato de contragarantia,
sem prejuizo de outras formas de cobranca.

Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do
sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo
segurado, ou devolugéo da apdlice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto ndo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Ill — quando o pagamento da indenizagao ao segurado atingir o limite maximo
de garantia da apodlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que haja
vinculagao da apolice a um contrato principal, ou quando a obrigacao garantida
for extinta, para os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em
contrario nas condigbes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo unico - Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto
em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apds a execucgéo
do contrato, em consonancia com o disposto no § 4o do art. 56 da Lei n® 8.666,
de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das hipoteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n°
8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 — O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral
ou compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e o0s
demais entes de direito privado.
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Paragrafo Unico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagao da arbitragem,

a mediagao, nos termos da Lei 13.140 de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicagao.

Paragrafo unico: Nao se aplica esta Lei aos editais e processos convocatorios ja

publicados quando da sua entrada em vigor.

Deusmar Bar 0sa’da Rocha
Presidente da Calfgsa Minicipal de Catalao



