Procuradoria e Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n® 094, de 31 de agosto de 2015.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Catalio o
Projeto de Lei n° 094/2015, de autoria do Prefeito Municipal de Catalio-GO, o qual: “Dispde
sobre Alteraggo da Lei n° 3.276 de 19 de junho de 2015 da Lei de Diretriges
Orgamentiria — LDO, para o exercicio de 2076.”

Inicialmente, ressalta-se que a Lel de Diretrizes Or¢amentarias, ou simplesmente
LDO, prioriza as metas do Plano Plurianual — PPA — ¢ orienta a elaboragio do Orgamento Anual
— LOA. Ou seja, a LDO determina quais metas da Administragio previstas no PPA deverio ser
cumpridas no exercicio financeiro subsequente, e a LOA, obrigatoriamente, devera conter as

despesas necessarias para 0 cumprimento das metas previstas na L.DO.

Para adequar a0 or¢amento do exercicio de 2016, o Prefeito Municipal enviou a
esta CAmara Municipal, também, projeto de lei que propde alteragdes as metas do Plano
Plurianual — PPA para os exercicios 2014 a 2017. Como a LDO tem que estar adequada ao PPA,
¢ perfeitamente possivel a propositura das presentes alteragoes, com fim de uniformizar as leis

orcamentarias municipais.

Saliente-se que a presente proposi¢io, para aprovacio, necessitard de votos

favoraveis da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme previsio do art.

127, § 1o, “c”, do Regimento Interno.

Ressaltadas as consideracoes acima, passa-se a analise da iniciativa da proposigao,

bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.
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A iniciativa ¢ legitima, pois a proposicio trata dos interesses locais do Municipio,
matéria de sua competéncia prevista no art. 30, I, da CF/88 c¢/c art. 8°, I e art. 14, I1I, art. 17, §

2°, art. 44, VIII, “b”, art. 60, I, da Lei Organica do Municipio de Catalio (GO).

Ademais, o Prefeito é que tem competéncia para enviar 2 Camara de Vereadores o
projeto da LDO até oito meses ¢ meio antes do encerramento do primeiro periodo da sessio
legislativa, como estabelecido no inciso II, § 2° do art. 35 do ADCT. Portanto, qualquer alteracio

proposta a LDO também deve ser de iniciativa do Prefeito Municipal.

Quanto a regimentalidade, nio se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir o

prosseguimento da proposigio, uma vez que a mesma esta em consonancia com o art. 93, § 1°,

“c”, c/cart. 98, § 1°, IV, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na medida em
que esti em consonincia com o conteido material da Constituicio e outras normas

constitucionals concernentes ao processo legislativo. Vejamos:

Os elementos que compdem a LDO encontram-se elencados no art. 165, inciso 11

e § 2°, da Constituicao Federal, a saber:

“ At 165, Leix de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;
1 - as diretrizes orcamientdrias;

I - o5 orcamentos aniats.

§ 2°- A le de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragio pitblica federal, inclwindo as despesas de capital para o exercicio
[financeiro subsegitente, orientard a elaboragio da lei orgamentdria anual, dispord
sobre as alferacdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiats de fomento.”
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Pode a Camara de Vereadores, com o proposito de aperfeicoar o Projeto de Lei
das Diretrizes Orcamentirias, apresentar emendas, desde que compativeis com o plano

plurianual, como prescrito, impositivamente, pelo § 4° do art. 166 da Constituigio Federal.

Verifica-se também que o projeto de LDO foi enviado a Camara Municipal no
prazo legal, por quem possui exclusividade de iniciativa (chefe do Poder Executivo). Além disso,
o projeto dispoe sobre toda a matéria exigida na Constituicio, estando, pois, apto a ser submetido
a apreciacio do Plendrio e aprovado, se for o caso, devendo entio ser devolvido ao Executivo

para sangao.

Saliente-se a importincia dos nobres edis analisarem com atencao os anexos,
constantes do projeto de lei. Sio eles que definem as metas fiscais da Administragio Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2016, bem como trazem um relatorio do cumprimento

de tais metas ¢ do comportamento da receita publica do Municipio.

Ja quanto a legalidade e juridicidade do projeto de lei, nio se vislumbra nenhuma

ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

De inicio, tem-se que o projeto de alteragdes a Lei de Diretrizes Orgamentarias
sob andlise estda em harmonia com as alteracdes propostas ao Plano Plurianual, ou seja, as metas
que o projeto de LDO prevé para cumprimento no exercicio financeiro a que se refere estao

previstas no Plano Plurianual.

Além disso, tem-se que o projeto de alteracdes 2 LDO atende os requisitos
; 1 Pro) & q
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), especialmente o art.

4° da norma federal, que disciplina a elaboracao da LDO.

Na sintese de tal dispositivo legal formulada pelo brilhante Hely Lopes Meirelles,
a LDO “deverd dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenbo nas
hipiteses legais, normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos e demais condices e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas e

privadas.”
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Em suma, tem-se que o projeto de alteracoes a Lei de Diretrizes Orcamentarias —

LDO - sob analise é provido de juridicidade e constitucionalidade.
Conclusio:

Diante do exposto, apos andlise, CONSTATAMOS A
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO E NOS MANIFESTAMOS
PELA SUA REGULAR APRECIACAO E \f'OTA(;AO.

SM]J,
Eo parecer.

Cartalio (GO), 14 de setembro de 2015.




Municipio de Catalac — Goias
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituicao, Legislagao e Redacgio

PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 094, de 31 de agosto de 2015. de autoria do
Prefeito Municipal, “Dispoe sobre Altera¢do da Lei n° 3.276 de 19 de junho de

2015 da Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO, para o exercicio de 2016.”

Vem a proposigédo de Lei a Comissdo de Constituicdo. Legislacao e
Redag&o para emissdo de parecer. come previsto no art 26 caput e §2° do

Regimento Interno desta Camara Municipal

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi salicitado

ao relator a expedicao de seu parecer fundamentado e volo.
E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacao do parecer e volo

FUNDAMENTACAQ E VOTO

Digna Comisséo de Conslituigdo. Legislacio e Redacao

Telefone/Fax: (0%%04) 3442-37500 7 34424020 0 3442-36835 7/ 3442-3278 7 341 1-4444
Rua Nicolau Abrao. 175 - Centro - CEPD T3701-970 - Catalio - Guis
L-mail: camaracatalaoa gmail.com.br



Municipio de Catalao - Goias
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituigao, Legislagao e Redagao

O projeto de lei sob exame trata das diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2016, as quais se propde alteracoes para torna-las
compativeis com o Plano Plurianual 2014-2017 — PPA, ao qual também se propds
alteragdes e cujas novas metas foram incluidas na Ler Orcamentana Anual para o
exercicio de 2016, a qual ainda esta sob analise dos membros da Camara Municipal

de Cataléo, tudo para harmonizar o orgamento municipal.

Em seu conteudo, tal instrumento orgamentario (a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ou simplesmente LDO), prioriza as metas do Plano Plurianual — PPA
— e orienta a elaboragao do Orgamento Anual — LOA. Ou seja, a LDO determina
quais metas da Administracédo previstas no PPA deverao ser cumpridas no exercicio
financeiro subsequente, e a LOA, obrigatoriamente, devera conter as despesas

necessarias para o cumprimento das metas previstas na L DO

Os elementos que compdéem a LDO encontram-se elencados no art

165, inciso Il e § 2° da Constituicao Federal, a saber:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao.

[-]

Il - as diretrizes orgamentarias;

Loz

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqtiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual. dispora

Telefone/Fax: (07764) 3442-3730 / 3442-4026 / 3442-30685 / 3442-3278 / 341 14444
Rua Nicolau Abriao, 175 = Centro — CEP: 75.701-970 - Catalio - Goias
E-mail: camaracatalaoa gmail.com.br



Municipio de Cataldao - Goias
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituigao, Legislacao e Redacao

sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

De inicio, tem-se que o projeto de alteragbes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias sob analise esta em harmonia com o Plano Plurianual, ou seja, as
metas que o projeto de LDO prevé para cumprimento no exercicio financeiro a que

se refere estdo previstas no Plano Plurianual que também sofreu alteragoes.

Alem disso, tem-se que o projeto de LDO atende os requisitos impostos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

Diante disso, o projeto em analise atende a todas as disposigbes

constitucionais e legais que tratam especificamente deste instrumento orcamentario.

Antes de tratar da analise da regimentalidade, constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, necessario proceder a analise da iniciativa do autor,

tendo em vista que esta questao pode interferir na tramitagéo da proposicao.

A iniciativa é legitima, pois a proposicéo trata dos interesses locais do
Municipio, materia de sua competéncia prevista no art. 30, |, da CF/88 c/c art. 89, |

da Lei Orgénica do Municipio de Cataldo (GO). Portanto. legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz de

impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia
com o art. 93, § 1° alinea “c” e § 2° c/c art. 98, caput, § 1°, inciso IV do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na

medida em que esta em conformidade com o art. 30, | da Constitui¢cdo Federal, com

Telefone/Fax: (07%064) J442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 341 1-4444
Rua Nicolau Abrao. 175 = Centro = CEP: 73.701-970 - Catalio — Goids
F-mail: camaracatalaoa gmail.com.br



Municipio de Catalao - Goias
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Redacao

0 conteudo material da mesma e outras normas constitucionais concernentes ao

processo legislativo.

Quanto a |egalidade do projeto, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao

ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

Quanto a tecnica legislativa. nenhum reparo a fazer

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO E
POSTERIOR VOTAGAOQ, do Projeto de Lei n® 094/2015.

Catalao (GO), 14 de setembro de 2015.

Silvano Batista da Silva
Relator

Telefone/Fax: (0%%64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 341 1-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 — Centro = CEP: 75.701-970 - Catalio — Goias
E-mail: camaracatalaof email.com.br



Municipio de Catalao — Goias
PODER LEGISLATIVO
Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redagao

PARECER

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

— e

s
Valmir Pires Rosa
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ac voto do relator.

Gilmar Antdnio Neto
Vogal

Telefone/Fax: (0% 64) 3442-3730 7 3442-4020 - 3442-3085 7 3442-3278 7/ 34114444
Rua Nicolau Abrao. 175 = Centro - CEP: 73.701-970 — Cataldao — Goids
E-mail: camaracatalaoa pmail.com.hr
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MUNICIPIO DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
Comissao de Orgamento, Finangas e Fiscalizagao Financeira

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E FISCALIZACAO
FINANCEIRA

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n®. 094, de 31 de agosto de 2015, de autoria do
Prefeito Municipal, “"Dispbe sobre Alteragdo da Lei n°® 3.276 de 19 de junho de 2015

da Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO. para o exercicio de 2016,

Vem a proposi¢cao de Lei a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Fiscalizagao Financeira para emissao de parecer, como previsto no art. 27. Il e

Paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Camara Municipal

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado

ao relator a expedigéo de seu parecer fundamentado e voto
E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacéo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAOQO E VOTO

Digna Comisséao de Orgamento. Finangas e Fiscalizagao Financeira.

Telefone/Fax: (07%64) 3442-3730 / 3442-40260 7 3442-3685 ) 3442-3278 7 341 1-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 = Centro = CEP: 73,701-970 - Catalio — Goiis
E-mail: camaracatalao@ email.com.hr
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MUNICIPIO DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

#

PODER LEGISLATIVO
Comissao de Orgamento, Finangas e Fiscalizagido Financeira

O projeto de lei sob exame € um instrumento de planejamento de curto
prazo, que deve ser elaborado em harmonia com o Plano Plurianual (PPA) e orienta

a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro subsequente.

Como foram propostas alteragées ao PPA. com inclusdo de novas
metas cujas despesas vinculadas ja estardo na LOA de 2016, ainda sob analise,
necessario se faz a adequagéo do conteudo da LDO com o novo PPA, objeto desta

pProposicao.

A LDO e instrumento orgamentario que estabelece metas e prioridades
da administrag&o. incluindo despesas de capital, para o exercicio financeiro a que se
refere, além de dispor sobre eventuais alteragbes da legislagdo tributaria do

municipio, divida publica e despesas com pessoal.

Portanto, ao analisar o projeto de lei em exame, tem-se que o0 mesmo

atende a todas essas condigdes.

Cogente mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) impds ao titular da iniciativa da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias faze-la acompanhar pelos anexos de riscos fiscais e de metas fiscais,
este ultimo composto por demonstrativos das metas de receitas e despesas para o
exercicio financeiro a que se refere e os dois seguintes, das metas anuais dos trés
ultimos exercicios, da evolugao do patriménio liquido nos trés ultimos exercicios e da

avaliagdo do cumprimento de metas do exercicio anterior.

O projeto de LDO original veio acompanhado pelos anexos e
demonstrativos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo referéncia
aos mesmos em seu art. 47. As alteragdes que ora se propdem nao tem o condao

de revogar totalmente aquele diploma legal, mas tao somete adequa-lo ao PPA.

Telefone/Fax: (0%04) 3442-3750 7 3442-4026 7 3442-3085 7/ 3442-3278 / 341 1-4444
Rua Nicolau Abrito, 175 - Centro - CEP: 75.701-970 — Catalio — Goias
E-mail: camaracataliow gmail.com. hr
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MUNICIPIO DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
Comissao de Orgamento, Financgas e Fiscalizagao Financeira

Diante disso, tem-se que o projeto em andlise atende a todas as

disposigbes constitucionais e legais que tratam especificamente deste instrumento

or¢camentario.

CONCLUSAO

Ante o exposto. manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO E
POSTERIOR VOTACAOQ, do Projeto de Lei n® 094/2015.

Catalao (GO), 14 de setembro de 2015,

[ L }-un
Vereador Valmir Pires Rosa
Relator

Telefone/Fax: (0%%64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 341 1-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 - Centro — CEP: 75.701-970 — Catalio — Goids
E-mail: camaracatalao@ email.com.br



MUNICIPIO DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PODER LEGISLATIVO
Comissao de Orgamento, Finangas e Fiscalizagao Financeira

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

O
L i -4

Vereador Silvaho Batista da Silva
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

MAERS

Vereador Vandeval Florisbelo de Aquino
Vogal

Telelone/Fax: (07%64) 3442-3750 7/ 3442-40206 7 3442-3085 / 3442-3278 / 341 14444
Rua Nicolau Abrio, 175 - Centro = CEP: 75.701-970 — Cataliao - Goids
E-mail: camaracatalaoa gmail.ecom.br



