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AL RENOVACAO F PARCERIA

Oficio n° 219 /2015 Cataldo, 0% de junho de 2015,

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhora Vereadora.

Com o presente. passamos as vossas midos para apreciagdo ¢
deliberaciio dessa Egrégia Casa Legislativa. o projeto de Lei que "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A LICITAR E CONTRATAR A CONCESSAQ INTEGRAL DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO
VENTCIPIO DE CATALAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ™.

O Municipio de Cataldo. Estado de Goias. pretende  obter
autorizacio legislativa dessa Augusta Casa de Leis para proceder a concessdo integral
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio. pelas razoes ¢

considerandos seguintes:

a) A operacdo pelo Municipio de Cataldo implica na necessidade
Jo crandes investimentos em equipamentos. materiais e tecnologias. com conseqguente
reducdo de investimentos em dreas prioritarias. em razdo da incapacidade de

Tnanciamento do Sctor de Saneamento ¢ do Sistema Existente:

AL

b) O atual sistema ndo atende adequadamente a populacio:
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Procuradoria Geral do Municipio

¢) As empresas com comprovada qualificacdo detém agilidade no
processo  de  financiamentos a longo prazo. e em condi¢des diferenciadas  da

Administracdo Publica:

d) O Municipio de Catalao-GO. em parceria com a sociedade
pode exercer com eficiéncia ¢ sem custos adicionais. as atividades de regulagdo ¢
controle dos  Servicos de Abastecimento de Agua ¢ de Esgotamento Sanitario.

carantindo metas ¢ um servico adequado a populagdo:

e) As empresas com comprovada qualificacdo podem operar o

sistema com eficiéncia. com procedimentos constantes. com qualidade ¢ baixo custo.

1) E inviavel do ponto de vista téenico ¢ economico. mediante a
crande demanda de recursos necessarios. que a operagio possa ser feita por mais de
uma empresa. caracterizando-se estes servicos como um monopolio natural. exigindo

assim exclusividade na sua prestagao pelo licitante vencedor.

o) Ampliagdo imediata do sistema de captacdio e abastecimento
de deuas visando eliminar as intermiténcias no fornecimento. ¢ atendimento imediato a

demanda da populagio:

h) Manutengdo adequada das instalagdes atuais. com o objetivo

de otimizar os investimentos ja realizados e de melhorar ¢ modernizar a operacio dos

servicos existentes. visando reduzir falhas no funcionamento. alim de que os usuarios

, jcnhz\.m varantido sua satisfacdo e atendimento com qualidade.

Rua Nassin Agel. 503 - Centro, Cataldo - Goids — Brasil
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1) Melhoria dos servigos publicos de dgua ¢ de esgoto para
proporcionar ao Municipio de Catalao um maior desenvolvimento industrial ¢
comercial. resultando em beneficios sociais diretos e indiretos. como a geracdo de

empregos ¢ o aumento na arrecadagdo de impostos.

Pelo exposto e inexisténcia de quaisquer impedimentos legais ¢
constitucionals desta iniciativa. trazemos respeitosamente para andlise deste Egrégio
Plenario a presente propositura. para a devida apreciacdo. discussio ¢ votagdo.
esperando contar com o apoio indispensavel para a sua aprovacdo imediata. Cordiais

saudacoes.

JARDEL\SEBBA
refeito

Farma, Senhor

JEAREZ CAMILO RODOVALHO

BH Presidente da Cimara Municipal de Vereadores.
NESTA.

Ruta Nassin Agel. 303 - Centro, Cataldao - Croias — Brasil
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PROJETO DE LEI .\'";/l/_?]lli.

“AUTORIZA O PODER EXNECUTIVO A LICITAR F
CONTRATAR A CONCESSAO INTEGRAL DOS SERVICOS
PUBLICOS DE  ABASTECIMENTO — DE  AGU1  E
ESGOTAMENTO — SANITARIO DO MUNICIPIO DI
CATALAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO. ESTADO DF
GOIAS. no uso de suas atribuicdes legais. conferidas pela Lei Orednica do Municipio ¢
pein Constituicio Federal. FAZ SABER. que a CAMARA MUNICIPAL. aprova e Fu.

Peofeiie Nunicipal. sanciono a seguinte Let:

CAPUITULO 1
DA CONCESSAO DOS SERVICOS

Art. 1" - Fica o Executivo Municipal autorizado realizar a concessdo
mteeral dos servigos publicos de saneamento basico. pelo prazo de 35 (trinta ¢ ¢inco) anos.
podendo ser renovada por igual periodo. mediante regular processo de licitacdo. na
modalidade concorréncia publica. estando inclusos o conjunto de servicos infraestruturais

de instalagdes e operacionals de:

1) abastecimento de agua potavel. constituido pelas atividades.
miraestrutura. ¢ instalacdes necessarias ao abastecimento publico de dagua potavel. desde a

Saptacio ate as ligagodes prediais ¢ respectivos instrumentos de medigio:

[l) esgotamento  sanitdrio.  constituido  pelas  atividades

rucsiruturais ¢ instalagdes operacionais de coleta. transporte ¢ tratamento ¢ disposi¢io
Rua Nassin Agel. 303 - Centro. Caraldo - Goias — Brasil CEP: 753701-030
Fone: (64) 3441-5000.
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final dos esgotos sanitarios. desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio

ambiente:

Art. 2° - Sdo principios fundamentais que devem orientar a

prestacao dos servicos a serem concedidos:

1) Universalizacao do acesso:

1) integralidade. compreendida como o conjunto de todas as
atividades ¢ componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico.
propiciando a populaciio o acesso na conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a

clicacta das acoes ¢ resultados:

I1) abastecimento de dguia e esgotamento sanitario. realizados de

forma adequada a saade publica e A protecdo do meio ambiente:
1 v

V) adocdo de métodos. téenicas ¢ processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais:

V) eficiéneia e sustentabilidade economica:

V1) utilizacdo de tecnologias apropriadas.  considerando  a

capacidade de pagamento dos usuarios e ado¢@o de solugdes graduals ¢ progressivas:

\

VII) transparéncia nas a¢des. baseada em sistemas de informagdes ¢

processos decisorios institucionalizados:
VIII) seguranga. qualidade e regularidade:

Rua Nassin Agel. 303 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-030
FFone: (64) 3441-3000.
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IX) disponibilidade. em todas as arcas urbanas. de servigos de
drenagem ¢ de manejo de dguas pluviais adequados a satde publica ¢ a scguranca da vida ¢
do patrimonio pablico e privado:

X) articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano ¢
regional. de habilitacdo. de combate a pobreza e de sua erradicacdo. de prote¢do ambiental.

le promocioe do saade ¢ de outras de relevante interesse social voltadas para a methoria da

qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja lator determinante:
XI) controle social:

XII) integragdo das infraestruturas de servigos com a gestdo

cliciente dos recursos hidricos:

§ 1° - A univesalizag¢do consiste na ampliagio progressiva das redes
de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario. de maneira a atender. progressivamente.

todos os domicilios da zona urbana:

§ 2° - O Poder Publico. na forma da lei. poderd conceder subsideos
como instrumento ccondémico de politica social para garantir a universalizagiio ¢ tarilas

especiais para a populagio de baixa renda.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO

Art. 3° - A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera exercida pela

v \‘%upcrinlcml&nciu Municipal de Agua ¢ Esgoto de Cataldo — SAE. autarquia responsascl

pelo plangjamento. regulagio ¢ fiscalizagdo dos servigos de sancamento basico. devendo se

orientar pelos principios da transparéncia. tecnicidade. celeridade ¢ objetividade  das
decisoes. com os seguintes objetivos principais:

Rua Nassin Agel. 305 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-030
Fone: (64) 3441-5000.
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\HCERIA

1) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos

servicos ¢ para a satisfacdo dos usuarios:
I1) garantir o cumprimento das condi¢oes ¢ metas estabelecidas:

[11) prevenir e reprimir o abuso do poder economico. ressalvada a

competencia dos orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia:

[V) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria. mediante mecanismos que induzam a eficiéncia ¢

licacin dos servicos ¢ que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

CAPITULO 111
DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES A CONCORRENCIA PUBLICA

Art. 47 - A licitacdo de que trata o art. 17 desta lei. sera precedida da
formulacdo adequacdo da politica publica municipal de saneamento basico observando as

seeuintes diretrizes minimas:

[) elaboragido/adequagdo do plano de sancamento basico. prevendo

<t expansdo para o periodo de concessio:

1) realizagao de estudo comprovando a viabilidade téenica ¢
ceonomico-tinanceira da prestagdo universal e integral dos servigos. nos termos da politica

publica municipal de sancamento:

[I1) a realizacdo de prévia audiéncia ¢ de consulta publica sobre o

edital de lieitagdo para a concessdo e sobre a minuta do contrato:

Rua Nassin Agel. 505 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
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Paragrafo Unico — Os planos de investimento ¢ os projetos relativos

G0 contrato deverdo ser compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Art. 3% - A concessiondria prestard os servicos de saneamento basico
medinnte o atendimento de normas de regulamentacio expedidas pela SAE. que deverao
prever. no minimo:

) autorizacdo para a contratagio de servicos. indicando  os

respectinos prazos e a drea a ser atendida:

) a inclusdo. no contrato. das metas progressivas ¢ graduais de

expansido dos servigos. de qualidade. de eficiéncia ¢ de uso racional da dgua. da energia ¢

de outros recursos naturais. em conformidade com os servicos a serem prestados:
[11) as prioridades de a¢do. compativeis com as metas estabelecidas:

[V) as condi¢des de sustentabilidade ¢ cquilibrio ccondmico-

(nanceiro da prestagdo dos servigos. em regime de eficiéncia. incluindo:
a) o sistema de cobranca ¢ composiciio de laxas ¢ tarilas:
b) a sistematica de reajustes ¢ de revisdes de taxas ¢ tarifas:
¢) a politica de subsidios:

l; V) mecanismos de controle social nas atividades de plancjamento.
reculacio ¢ fiscalizaglio dos servigos:
V1) as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos:

Ruz Nassin Agel. 303 - Centro. Cataldo - Goias - Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 34471-3000.
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WG EPARCERIA

VI ado¢iio de parametros para a garantia do atendimento essencial
2 satde publica. inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento

nubhlico. observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua:
VIII) fixacdo dos direitos e os deveres dos usuarios:
[X) lixacdo dos direitos ¢ os deveres dos usuarios:

X) estabelecimento de sistema de informacdes sobre os servigos.

articulando com o Sistema Nacional de Informacdes em Sancamento:

X1y intervencio ¢ retomada da operagio dos servicos concedidos.
por indicagdo da Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto — SALL nos casos e
condigcoes previstos em lei ¢ nos documentos contratuais.

Art. 6° - A estrutura de remunera¢io ¢ cobranca dos servicos

plblices de saneamento basico podera levar em consideragdo os seguintes fatores:

l) Categorias de usuarios. distribuidas por laixas ou quantidades

conres e utithizacdo ou de consumo:
I1) padrdes de uso ou de qualidade requeridos:

1) gquantidade minima de consumo ou de utilizacdao do servico.

sando a varantia de objetivos sociais. como a preservacdo da saide publica. o adequado

\ atendimento dos usudrios de menor renda ¢ a prote¢iio do meio ambiente:

Rua Nassin Agel. 303 - Centro. Caraldo - Goias - Brasil CLP: 75701-030
Fone: (64) 344 1-5000.
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[V) custo minimo necessario para disponibilidade do servico em

quantidade ¢ qualidade adequadas:

V) ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos. em

periodos distintos. ¢:
V1) capacidade de pagamento dos consumidores.

CAPITULO 1V
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 77 - I assegurado aos usuarios dos servicos de sancamento

hasico de que trata esta lei. os seguintes direitos:
I - receber servico adequado:

IT - receber do Poder Concedente ¢ da concessionaria informagdes

para a defesa de seus interesses individuais e coletivos:
111 - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha:

IV - levar ao conhecimento do  Poder Concedente ¢ da

concessionarta as irregularidades de que tenham conhecimento. referentes ao servigo

\prestado:
&J) V - zelar pela conservagido dos bens ¢ equipamentos por meio dos
AT quais thes s@o prestados os servigos:
\
\\

VI - ser atendido com urbanidade pelos prepostos da concessionaria

¢ pelos agentes do orgao fiscalizador:

Rua Nassin Agel. 303 - Centro. Caraldo - Goias — Brasil CEP: 73701-050
Fone: (64) 3441-5000.
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T PARCERIA

VII - reecber da concessionaria  informacdes  acerca  das

cleristicas dos servigos. tais como localidades atendidas. preco da tarila

g |
Cillid

¢ ooutras
relucionadas com 0s servicos:

VI - receber da concessiondria. em caso de acidente. imediata ¢
adequada assisténcia:

[X - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo.

X) prévio conhecimento dos seus direitos ¢ deveres ¢ das
penalidades a que podem estar sujeitos:

X1) acesso a manual de prestagdo do servico ¢ de atendimento ao

vstario- elaborado pelo prestador e aprovado pela SAL:
XII) acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da prestacio dos
SCIVIgOS:

CAPITULO V
DOS REAJUSTES E REVISOES TARIFARIAS

Art. 87 - Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento
\/ hasico serao realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses. de acordo
"

com as normas legais. regulamentares ¢ contratuais.

Art. 97 - As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagio das

condicoes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

Rua Nassin Agel. 305 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 73701-050
Fone: (64) 3441-5000.
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VACAG E PARCERIA

[) periddicas: objetivando a  distribuicio  dos  ganhos  de

produtividade com os usuarios ¢ a reavaliagao das condi¢des de mercado:

II) extraordindrias: quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato. fora de controle do prestador dos servicos. que alterem o seu

cquilibrio econdmico-financeiro.

§ 17 - As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pela SAL.

Suvidaa coneessiondria e os usudrios. quando possivel.

§ 2° - A SAE estabelecera mecanismos taritarios de inducdo a
eliciéncia. inclusive fatores de produtividade. assim como de antecipagio de metas de

axnansdo e qualidade dos servicos.

Yy 37 - A SAE podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos
ustirios custos ¢ encargos tributarios estaduais e federais ndo existentes ao tempo da

CONCEssao.

Art. 10 — As tarifas serdo tixadas de forma clara ¢ objetiva.

mediante decreto expedido pelo Chele do Poder Executivo. devendo os reajustes ¢ as

Jovisoes ser publicados com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagdo a sua

aplicacio.

CAPITULO VI
DA INTERRUPCAO DOS SERVICOS

Art. 11 — Os servigos poderdo ser interrompidos somente nos casos

Rua Nassin Agel. 305 - Centro. Caialdo - Goias — Brasil CEP: 75701-030)
Fone: (64) 3441-5000.
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1) Sitwagoes de emergéneia que atinjam a seguranca de pessoas ¢

I1) necessidade de efetuar reparos. modilicacdes ou melhorias de

'..f'.!‘.'.EL!l.!L‘!' natureza nos sistemas:

[I1) negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo de

fertura de agua consumida. apos ter sido previamente notificado a respeito:

[V) manipulagdo indevida de qualquer tubulagdo. medidor ou outra

nstalacdio do prestador. por parte do usudrio: ¢

V) inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de dgua.

e pnimenio das Larifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 19 - As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas

1 SAL ¢ aos usuarios:

Eos

2° - A suspensdo dos servigos prevista nos incisos !l ¢ V do
caput deste artieo serd precedida de prévio aviso ao usuario. ndo inferir a 30 (trintay dias da

data previsia para a suspensao.

Y 37 = A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de dgua por

Sinadimpléneia a estabelecimentos de satde. a instituigdes educacionais ¢ de internacio

coletiva de pessoas ¢ a usuario residencial de baixa renda. beneficiario de tarila social.
devera obedecer a prazos ¢ critérios que preservem condigdes minimas de manutencio da

sade das pessoas atingidas.

Rui Nassin Agel. 505 - Centro. Caraldo - Goias — Brasil C1P: 75701-0350
Fone: (64) 3441-5000.
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CAPITULO VII

DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 12 — O contrato de concessdo deverd conter clausulas que

wwbelocam no minimo:
[ — as atividades ou insumos contratados:

Il — as condigdes ¢ garantias reciprocas de lornecimento ¢ de

acesso as atividades ou insumos:

Il — o prazo de vigéncia. compativel com as necessidades de

amortizacdo de investimentos. ¢ as hipoteses de sua prorrogagio:

IV — os procedimentos para a implantagdo. ampliagio. methoria ¢

gestdo operacional das atividades:

V — as regras para a fixagdo. o reajuste ¢ a revisio das laxas.

tarifas ¢ outros pre¢os publicos aplicaveis ao contrator:
VI - as condigoes ¢ garantias de pagamento:

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a siub-

\ rogagao:

VIII — as hipoteses de extingdio. ndo admitida a alteracdo ¢ a

rescisdao administrativas unilaterais:

IX — as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de

inadimplemento:

X —a designagdo do orgdo ou entidade responsiavel pela regulagio
o liscalizacio das atividades ou insumos contratados.
Rua Nassin Agel. 503 - Centro. Cutalao - Goias — Brasil CEP: 75701-030
[Fone: (64) 3441-3000.
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EPARCERIA

CAPITULO VII

DOS BENS REVERSIVEIS

Art. |3 — Todos os bens ¢ estrutura recebidos pela concessionaria
¢ todos aqueles que por ¢la forem adicionados para o cumprimento do contrato de
concessdo. necessarios ao  desempenho dos servicos de abastecimento  de dgua ¢
caeotamento sanitario. inclusive a Estacdo de Tratamento de Esgoto. sdo considerados bens

coersit s ¢deverdo retornar a Municipalidade. findo o contrato de concessiio. por meio de

terme cspecifico. com os respectivos cadastros téenicos.

§ 1% = Se. ao término do prazo contratual ou da sua prorrogagio
nde houver havido tempo suficiente para a amortizacio dos investimentos feitos pela
concesstondria. apos os devidos calculos. a respectiva indenizagdo sera feita. mediante a
formalizacdo de comissdo especifica. formada por trés membros sendo um indicado pelo

-1
i

hete do Poder Bxecutivo. um representante da SAE e um representante da empresa

1

concossionaria.

§ 2% = Ndo gerardo crédito perante o titular os investimentos [eitos
sem onus para o prestador. tais como os decorrentes de exigéneia legal aplicavel
implantacao  de empreendimentos  imobiliarios ¢ os provenientes de  subvencoes ou

transteréncias fscais voluntarias.

=

§ 3" — Os mvestimentos realizados. os valores amortizados. a

tepreciacdo ¢ os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela SAL.

§ 4% — Os créditos decorrentes de mvestimentos devidamente
S
certihicados poderao constituir garantia de  empréstimos  aos  delegatarios,  destinados
cxclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

Rua Nassin Agel. 305 - Centro. Cawtaldo - Goids — Brasil CEP: 73701-050
Fone: (64) 3441-3000,
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FENOVACACE PARCERIA

CAPITULO VIII

DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. [4 = Extingue-se a concessao por:

| — advento do termo contratual:

Il — encampacio:

11 — caducidade:

IV —rescisdo:

V —anulagdo: ¢

VI — faléncia ou extingdo da empresa concessionaria,

§ 19 — Extinta a concessdo. havera a imediata assungdo do servico
pelo noder concedente. procedendo-se aos  levantamentos.  avaliacoes ¢ liguidacoes
necessanas,

§ 2° — A assuncdo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagoes

¢ a utilizagdo. pelo poder concedente. de todos os bens reversivels.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 = Aplica-se subsidiariamente. no que couber. a legislagdo

pertinente.

Rua Nassin Agel. 3035 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 3441-3000.



- Procuradoria Geral do Municipio

ACACH T PARCERIA
Art. 16 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO. aos dias do més de junho

de 2015,

JARDEL SB3BA X
PREFEITO DO MUNICIPIODE CATALAO

Rua Nassin Agel. 303 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 73701-030
Fone: (64) 3441-3000.



Municipio de Cataldo — Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO

Procuradoria e Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO
Ref.: Projeto de Lei n° 070, de 8 de junho de 2015.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Cimara Municipal de Catalio o
Projeto de Lei n°® 070/2015, de autoria do Prefeito Municipal de Catalio-GO, o qual:
“Autoriza o Poder Executivo a licitar ¢ contratar concessido integral dos servigos pablicos
de abastecimento de dgua e esgotamento samitirio do Municipio de Catalio ¢ di ontras

providéncias.”

Verifica-se que o presente Projeto de Lei visa a concessio de servigos puiblicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario a inciativa privada pelo periodo de 35 anos.

De inicio, importante salientar que tal matétia necessitard, para aprovacio,

de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal de Cataldo,

nos termos do art. 127, § 1°, alinea “f?’, do Regimento Interno.

Concessao de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual o Estado
atribui a alguém o exercicio de um servigo publico, para que o execute em nome prdprio, por sua
conta e risco, remunerando-se pela propria exploracio do servico, via de regra mediante tarifas

cobradas diretamente dos usudrios do servico.

Apesar de a Constituicio Federal referir-se em intimeras passagens ao instituto da

concessao de servigo publico, ndo hid uma formulagio conceitual constitucional sobre o instituto.

A concessdo de servico publico apresenta as mesmas caracteristicas dos demais
contratos administrativos, sendo um tipo de avenga travada entre a Administracio e terceiros
cujo regime se singulariza pela existéncia de clausulas que asseguram ao concedente a alteracio e
extingdo unilateral da relagio convencional, em prol do interesse publico, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratante privado, a fiscalizagio de sua execucio e aplicacio de

penalidades.
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A esse respeito, cita-se o entendimento de Dinord Adelaide Musetti Grotti,
Doutora e Mestre pela PUC/SP, professora de Direito Administrativo da mesma instituicio e

ex-procuradora do Municipio de Sio Paulo:

“Portanto, nio se trata de fazer da concessdo um instrumento para comprometer o Estado com a rentabilidade do
empreendimento, mas faser da concessio um instrumento para o tratamento ignalitdrio dos prestadores pelo proprio
Estado. Cuida-se de uma concesso de servigo em regime de competigio. Nao seria possivel seguir o modelo de
regime de equilibrio econdmico-financeiro cldssico, pelo qual todos os prejuizos sdo do Estado e todos o5 proveitos
sdo da concessiondria. O pressuposto do miodelo é que o equilibrio da concessio € dindmico e deverd sempre ser
aferido em cada momento a partir de pardmetros diferengados ¢ especificos, havendo a possibilidade de a
concessiondria perder dinbeiro caso se mostre incompetente na disputa de um mercado altamente competitivo. [...] O
contrato de concessdo de servigos priblicos devera ter, entre outras clausulas essenciais, as relativas aos bens
reversiveis, ou Seja, aqueles bens privados que deverdo integrar-se no dominio pitblico, ao final do contrato de
concessdo, sendo muito mais restrito do que o regime de reversdo da concessio cldssica, havendo apenas a vinculagio
da reversdo para aqueles bens imprescindiveis @ continuidade do servigo, evitando-se discussées entre o Poder
Priblico e o concessiondrio ao final da concessao. Outro aspecto relevante no tratamento contemporineo encontra-se
no cuidado com os direitos dos usudrios, af incluida a ampliagdo da possibilidade de sua participagio e cooperagio

na fiscalizacdo e controle sobre a concessiondria.”

Além disso, no direito brasileiro, o instituto da concessido, mencionado varias
vezes No texto constitucional, se configura como uma opgio acerca do desempenho de servicos
publicos, o que implica “a incidéncia de um plexo de principios e regras pertinentes a relagio entre o Estado, a
iniciativa privada no dmbito econdmico e a comunidade a guem os servigos sio prestados”. (JUSTEN FILHO,

Margal. Teoria geral das concessoes de servigo publico. Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 58-59.)

No dizer do mesmo autor “a concessdo ¢ um instrumento de implementagio de certas
politicas piiblicas. Nao € pura e simplesmente uma manifestagdo da atividade administrativa contratual do

Estado. Muito mais do que isso, € uma alternativa para realizagdo de valores constitucionais fundamentass”.



Municipio de Catalao — Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO
Procuradoria e Assessoria Juridica

Dentro dessa ordem de ideias, para dar cuamprimento ao ditame constitucional de
1988, foram editadas as Leis nos 8987, de 13.02.9535 e 9.074, de 07-07-95, alteradas
posteriormente. Essas leis tém ambito nacional, pois suas normas gerais aplicam-se aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos do que dispde o art. 22, XXVII da CF/88. O vilido
objeto destes diplomas é a disciplina basica dos institutos da concessio e da permissio e nio
ingerir (o que seria manifestamente inconstitucional) nas decisdes estaduais ou municipais sobre a
conveniéncia ou a possibilidade de efetuarem a concessio de tal ou qual servico, assuntos estes

pertinentes a autonomia constitucional das mencionadas pessoas.

Especificamente no que se refere ao presente caso, aplica-se o disposto no art.

175 da Constituigao Federal, o qual prevé:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente on sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos piiblicos.
Pardgrafo sinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piiblicos, o
cardfer especial de sen contrato e de swa prorrogagdo, bem como as condiges de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessio ou permissio;

11 - o5 direttos dos usudrios;

I - politica tarifaria;

IV - a obrigacio de manter servigo adequado.”

Tal dispositivo constitucional é regulamentado pela lei 8.987/1995, a qual dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagio de servicos publicos previsto no art. 175

da Constituigao Federal.

Embora tenha a natureza de contrato administrativo, a concessio apresenta

algumas peculiaridades, a seguir elencadas:
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1. S6 existe concessdo de servigo publico quando se trata de servigo proptio do Estado.

2. O poder concedente transfete ao concessionirio a execu¢do e nio a titularidade do
servi¢o para o particular, mantendo o Estado total disponibilidade sobre o setvico concedido.
Por isso mesmo o concessionario o desempenhara se, quando, como e enquanto o Poder Piblico
o desejar. Para tanto, dispde o concedente de um conjunto de poderes sobre o servico prestado
pelo concessionario. A Lei no 8.987/95 concentra a maioria deles sob o rétulo de “Encargos do
Poder Concedente”, no art. 29, dispositivo, este, que enumera diversas de suas atribui¢bes. Sao os

seguintes os poderes do concedente:

a) Poder de inspegio e fiscalizagdo, que o autoriza a acompanhar diretamente as atividades
desenvolvidas pelo concessionario A ele a Lei 8.987 se refere em diferentes passagens. Assim, os

arts. 3°, 29, I, 30 e paragrafo. Gnico; 31, V, 23, VIL

b)Poder de alteracdo unilateral das clausulas regulamentares, isto €, concernentes as condi¢ées do
funcionamento, organizagao do servico e desfrute pelos usuarios, o que inclui as tarifas a serem
cobradas. A lei acolheu-o de modo expresso ou implicito em diferentes artigos. Assim, art. 9°, §

4°; inc. VII do art. 18, inc. V do art. 23; art. 6°, §§ 1° e 2°.

c¢) Poder de extinguir a concessio antes de findo o prazo inicialmente estatuido, sempre que o

interesse publico o aconselhar.

Nio bastasse, a Lei 8.987/1995 estabelece normas préptias 4 licitagio necessaria
para concessio de servigo publico. Nesse sentido, toda concessio de setvigo publico sera objeto
de prévia licitagiio, nos termos da legislagio propria e com observincia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da

vinculagio ao instrumento convocatério.

No julgamento do processo licitatério, o poder concedente podera adotar um dos

seguintes critérios (art. 15 da Lei 8.987/1995):
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“I - 0 menor valor da tarifa do servigo piiblico a ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
COncessao;

III - a combinagio, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, IT ¢ VI,

IV - melbor proposta técnica, com prego fixado no edstal;

V7 - melbor proposta em razdo da combinagio dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo piiblico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposia em razdo da combinagio dos critérios de maior oferta pela
ontorga da concessio com o de melbor técnica; on

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagio de propostas
técnicas.”’

Em qualquer hipétese, como no presente projeto de lei, o procedimento
licitatorio sera precedido de audiéncia piblica, a fim de cumprir os principios da publicidade e

moralidade.

Em suma, € perfeitamente possivel a concessio de servico de fornecimento de
4gua e de esgotamento sanitirio pelo Municipio, desde que obedecidos os limites estabelecidos
nas Leis 8.987 (Concessao de Servicos Publicos) e 8.666 (Lei de Licitagdes) e demais normas

aplicaveis ao caso.

Nio bastasse, a Lei Orginica do Municipio de Cataldo prevé em seu art. 8, inciso
VIL, que “compete ao Municipio de Cataldo [...JOrganizar e prestar, diretamente on sob regime de
concessao, permissao  ou anlorigagdo, os servigos piiblicos de interesse local, [...] estabelecendo a5 servidges

adminisirativas necessdrias d sua organizagio e execugdo,”.

Ressaltadas as consideragdes acima, passa-se a andlise da iniciativa da proposicio,

bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.
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A Iniciativa é legitima, pois a proposicio trata dos interesses locais do Municipio,

matéria de sua competéncia prevista no art. 30, I, da CF/88 c¢/c art. 8° I da Lei Orginica do

Municipio de Cataldo (GO). Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, néo se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir o seu

prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei estd em consonincia com o art. 93, § 1°, alinea “c”

e §2° c/cart. 98, caput, § 1°, inciso IV do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na medida em

que esta em conformidade com o art. 30, I da Constitui¢io Federal, com o contetido material

desta e outras normas constitucionais concernentes ao processo legislativo.

Nao bastasse, a Constituigio Federal em seu art. 30, inciso V, estabelece que é da

competéncia do Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo on

permissao, os servigos phblicos de interesse local” (grifos nossos). Além disso, o ja mencionado

art. 175 da Constituicdo Federal, permite a prestagio de servigos publicos por meio de concessio

a iniciativa privada, como € o caso.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, nio se vislumbra nenhuma ofensa
ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal, na medida em
que o Projeto de Lei sob analise esta de acordo com o que determina a Lei 8.987/1995 a respeito

da concessao de servigos publicos, nio se vislumbrando nenhuma ilegalidade.

Sendo assim, a proposi¢io ora analisada é provida de juridicidade e

constitucionalidade.

Conclusao:
Diante do exposto, apds andlise, CONSTATAMOS A

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO E NOS §
MANIFESTAMOS PELA SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO.

S.M.J.,
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E o] parecer.

Cataldo (GO), 09 de junho de 2015.

Elke C. F. Vargas Batta .
Procuradora Geral
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