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CATALAO -

Comissao de Direitos Humanos

Parecer sobre o Projeto de Lei n° 17/2.026

Relatério

O Projeto de Lei N° 17/2.026 que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR AREA DE TERRAS/LOTES URBANOS, DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CATALAO/GO, PARA ORGANIZAGAO SOCIAL
CENTRO DE INTEGRAGAO SOCIAL DA MULHER VIDA MULHER VIVA, BEM COMO
DESENVOLVER AGOES PARA IMPLEMENTAR O PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Prefeito Municipal, vem a esta
comissdo para receber parecer quanto aoc mérito nos termos do art. 30, inciso XIV, do

Regimento Interno desta Casa.

A proposi¢ao autoriza a doagédo, com encargo, de areas publicas integrantes
do loteamento “Residencial Portal do Lago IlI" a referida organizagao social, com destinagao
especifica a construgdo de 50 (cinquenta) unidades habitacionais voltadas a familias de

baixa renda, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades.

O texto contempla a desafetacao das areas e sua conversdo em bens
dominicais, estabelece clausulas de reversao em caso de descumprimento da finalidade,
determina a vinculagao exclusiva ao programa habitacional federal, prevé a segregacgéo
patrimonial do empreendimento, autoriza a celebracéo de instrumentos com entes publicos
e instituigdes financeiras, fixa prazo para inicio das obras e institui medidas de desoneragéo

tributaria necessarias a viabilizagao do projeto.

E o relatério.
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Fundamentacao

Compete a esta Comissao de Direitos Humanos analisar a matéria sob a ética
da protecao e promogéo dos direitos fundamentais, especialmente aqueles relacionados a
dignidade da pessoa humana, a moradia adequada e a redugéo das desigualdades sociais,
verificando sua compatibilidade com a ordem constitucional e com os principios que regem

a atuagao da Administragao Publica.

A iniciativa encontra respaldo na competéncia administrativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal para celebrar convénios, acordos, contratos e demais
instrumentos de cooperacgao de interesse do Municipio, conforme disp&e o art. 44, inciso VI,
da Lei Organica do Municipio de Catalao (Lei n°® 845/90). A exigéncia de autorizagao
legislativa especifica - sobretudo por envolver doagdao de bem publico com encargo e a
possibilidade de concessao de beneficios ou aportes a entidade privada sem fins lucrativos
- reforga a legitimidade do ato e assegura adequado controle institucional, em consonancia
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Sob o prisma constitucional, a proposta harmoniza-se com a reparticao de
competéncias estabelecida na Constituigcdo da Republica. O art. 30, incisos | e VIII, atribui
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o
adequado ordenamento territorial, enquanto o art. 182 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal, com o objetivo
de garantir o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes. Nesse contexto, a implementagéo de programa habitacional de interesse social

insere-se diretamente no ambito da atuagdo municipal.

Ademais, o direito a moradia, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal como
direito social fundamental, deve ser interpretado a luz do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica consagrado no art. 1°, inciso Ill. Assim, iniciativas
destinadas a ampliagdo do acesso a habitagdo para familias de baixa renda nao apenas se
mostram legitimas, mas concretizam dever estatal de promover condigdes minimas para

uma existéncia digna, em conformidade com os objetivos fundamentais da Republica.
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No que concerne ao aspecto patrimonial, a doagdo com encargo, tal como
estruturada no projeto, encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que admite a alienagéo de
bens publicos quando presente interesse publico devidamente justificado. No caso em
analise, a finalidade é especifica e socialmente relevante, voltada a construgao de unidades
habitacionais destinadas a populacdo em situagdo de vulnerabilidade social. A previséo de
clausula de reversao, prazo para inicio das obras e restricdes quanto a utilizagao do imével
evidencia a observancia do interesse publico, resguarda o patriménio municipal e afasta o
risco de desvio de finalidade, mantendo a coeréncia com os principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica.

A desafetacdo das areas publicas, promovida por meio de lei especifica,
constitui procedimento adequado para sua conversdo em bens dominicais, possibilitando a
alienagédo sem violagédo ao regime juridico dos bens publicos, desde que mantida a

observancia do interesse coletivo.

As disposicdes relativas a segregacao patrimonial reforgam a seguranca
juridica do empreendimento, ao impedir que os bens afetados respondam por obrigagdes
estranhas ao projeto habitacional; as medidas de desoneracao tributaria e autorizagéo para
eventual aporte de recursos municipais inserem-se na competéncia tributaria do Municipio
e podem ser compreendidas como instrumentos legitimos de viabilizagéo de politica puablica
habitacional, desde que observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto

ao impacto orgamentario-financeiro.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a proposta contribui para a redugéo
do déficit habitacional, para a inclusdo social e para a concretizagdo da fungéo social da
propriedade publica, alinhando-se aos objetivos fundamentais da Republica de construgéo

de uma sociedade livre, justa e solidaria e de reducao das desigualdades sociais.

Dessa forma, verifica-se que a matéria apresenta conformidade juridica e
guarda pertinéncia direta com a promogao de direitos fundamentais, ndo se evidenciando
afronta a principios constitucionais ou legais que obstem sua tramitacdo e eventual
aprovagao.
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Conclusao

A Comiss&o de Direitos Humanos ¢ FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de
Lei n® 17/2026.

Catalao (GO), 27 de fevereiro de 2.026.
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