_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 17/2026, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar
area de terras/lotes urbanos, de propriedade do Municipio de Cataldao/GO, para
organizag¢do social Centro de Integragao Social da Mulher Vida Mulher Viva, bem
como desenvolver agcées para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida,

e da outras providéncias.”

Vem a proposigdo de Lei a Comissdao de Constituicao,
Legislagdo e Redagao para emisséao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedicao de seu parecer fundamentado e voto.
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Chegou a esta Comisséao o Projeto que prevé:

1. Autorizar a doagdo, com encargo, de areas publicas
municipais a entidade Centro de Integracao Social da Mulher Vida Mulher
Viva, inscrita no CNPJ n°® 21.952.765/0001-00;

2. Promover a implantagdo de 50 (cinquenta) unidades
habitacionais destinadas a familias enquadradas na Faixa 1 do Programa
Minha Casa Minha Vida;

3. Proceder a desafetagao das areas publicas descritas nas
matriculas n® 43.967, 43.968 e 43.970, convertendo-as em bens dominicais;

4. Conceder isencgbes tributarias especificas e autorizar
eventual aporte de recursos complementares;

5. Estabelecer clausulas de reversdao e restricdes

patrimoniais.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicéo, Legislagao e Redacao,
1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 23, 1X, e 30, | e VIII,
confere aos Municipios competéncia para promover programas de construgdo de

moradias e para ordenar o uso e ocupagao do solo urbano.
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A politica urbana encontra-se disciplinada pelo art. 182 da
Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico municipal o dever de garantir o

pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

A matéria & de iniciativa legitima do Chefe do Executivo, pois

versa sobre:

. Gestao do patrimdnio publico municipal;
. Alienacédo de bens imbveis;

. Politica habitacional;

. Concesséao de beneficios fiscais;

o Celebragao de instrumentos administrativos.

Nos termos da Lei Orgénica Municipal, a alienagdo de bens
iméveis depende de autorizagao legislativa especifica, o que se observa no presente

caso.
2. Da Desafetagao e Natureza Juridica da Doacao

Os iméveis indicados estavam afetados como areas publicas de
uso especifico (equipamento comunitario e uso publico). Para que possam ser

alienados, imp&e-se a prévia desafetagéo, convertendo-os em bens dominicais.

A desafetagao por lei especifica € juridicamente adequada e
atende ao principio da legalidade (art. 37 da CF).

A doagéao com encargo encontra amparo no art. 76 da Lei n°®
14.133/2021, que admite alienagao gratuita de bens publicos quando configurado

interesse publico devidamente justificado.
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. Reducao do déficit habitacional;
. Atendimento a familias em situagao de vulnerabilidade;
. Implementagao de politica publica estruturante;

. Promocéao da fungéo social da propriedade.

A doacdo nao é gratuita em sentido absoluto, pois contém

encargos especificos, clausulas resolutivas e reversdo automatica.

3. Da Dispensa de Licitagao

A alienagcao de bens publicos exige, como regra, licitagéo.

Todavia, o art. 76 da Lei 14.133/2021 admite a doagao para fins e uso de interesse

social, desde que haja autorizacao legislativa e justificativa do interesse publico.

No caso concreto:

. A entidade é sem fins lucrativos;
. Atua no ambito habitacional;

. O objeto € de interesse social;

. Ha clausula de reversao;

. A finalidade é especifica e vinculada ao programa federal.

A dispensa revela-se juridicamente fundamentada.

4. Da Politica Urbana e ZEIS

A previsao de enquadramento como Zona Especial de Interesse

Social (ZEIS) encontra respaldo no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001),

instrumento fundamental para regularizagdo fundiaria e implantagdo de habitagdo

popular.
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A reducgdo da fragdo minima dos lotes atende a diretriz de fungao

social da cidade e racionalizagéo do solo urbano.
5. Da Constitucionalidade das Isenc¢oes Tributarias
O Projeto prevé isengdo de ITBI, IPTU, taxas e ISSQN.

Trata-se de renuncia fiscal vinculada a politica publica
habitacional, compativel com o art. 150, §6° da Constituicdo Federal, desde que
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, conforme art. 14 da

Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A constitucionalidade formal depende da demonstragdo do

impacto e compensagao, matéria a ser examinada pela COFFF
6. Da Reversao Automatica

A clausula de reversao automatica encontra respaldo no direito
administrativo e civil (art. 555 do Coédigo Civil), sendo plenamente valida quando

vinculada ao descumprimento do encargo.
Tal previsao reforga a protegao ao patriménio publico.
7. Impacto Patrimonial

A doagao implica diminuicao patrimonial imediata, porém com

finalidade publica relevante e contraprestacgao social indireta.

O imével nédo se destina a exploragéo econémica municipal, mas

a fungao social da propriedade, gerando:
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. Valorizagao imobiliaria do entorno;
. Incremento futuro da base tributaria;

. Reducgao de despesas assistenciais.
8. Renuncia de Receita
As isengdes previstas configuram rendncia fiscal.

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige-

se.

. Estimativa do impacto financeiro;
. Demonstragao de que a renuncia foi considerada na LOA,;
. Medidas de compensagao ou comprovagao de que nao

afetara as metas fiscais.

Recomenda-se que o Executivo junte aos autos demonstrativo

técnico de impacto e adequacgéao as metas fiscais.
9. Aporte de Recursos
O art. 11 autoriza eventual aporte financeiro, bens ou servigos.

Tal autorizagdo é genérica e condicionada a disponibilidade

orgamentaria, devendo eventual execugao observar:

. Prévia dotagdo orgamentaria;
. Lei especifica de crédito adicional, se necessario;
. Observancia as regras da Lei 4.320/64 e da LRF.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
opina favoravelmente a aprovagado do Projeto de Lei n° 17/2026, por estar em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 03 de margo de 2026.

Gilberto %«aé Andrade (SD)
elator
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Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 17/2026.

Catalao (GO), 03 de margo de 2026.

\
Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 17/2026.

Catalao (GO), 03 de margo de 2026.

——

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal

42



