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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 12/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: "Altera o Plano Plurianual para o periodo de 2026

a 2029 e da outras providéncias”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituicao,
Legislacao e Redacao para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

Chegou a esta Comissao o Projeio de Lei n® 12/2026. de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a proposi¢cao objetiva promover

alteragdes no Piano Plurianual — PPA do quadriénio 2026/2029, visando:
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ESTADO DE GOIAS
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« Adequacdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) do exercicio de 2026;

« Ajustes a realidade administrativa e fiscal do Municipio;

« Atendimento as normas da Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias;

« Observancia as disposicoes da Lei n® 4.320/1964.
E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacao do parecer
e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comisséao de Constituicdo, Legislacao e Redacao,
1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

A Constituicdo da Republica, em seu art. 165, inciso |,

estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo instituirao o Plano Plurianual.

Por simetria constitucional, aplicavel aos Municipios (art. 29 da
CF), compete ao Prefeito a iniciativa das leis que tratem do planejamento

or¢camentario, compreendendo:

» Plano Plurianual — PPA; .
» Leide Diretrizes Or¢camentarias — LDO,;

e Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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A matéria insere-se, portanto, no campo da iniciativa privativa do

Chefe do Executivo, sendo formalmente legitima a proposicao.

Assim, sob o aspecto da iniciativa, o projeto encontra-se

constitucionalmente adequado.
2. Da Constitucionalidade Material

O art. 165, §1° da Constituicao Federal dispbe que o PPA
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como

para programas de duragao continuada.

A alteracao do PPA durante sua vigéncia €& juridicamente

possivel, desde que:

« Respeitados os principios do planejamento e da transparéncia;
» Observada a compatibilidade com a LDO e a LOA,;

« Mantido o equilibrio fiscal.

O projeto em andlise visa exatamente assegurar essa
compatibilizagao, especialmente diante de exigéncias técnicas formuladas pelo érgao

de controle externo.
Nao se verifica afronta:

« Ao principio da separagao dos Poderes;
« Ao pacto federativo;

» Aos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF).
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Ao contrario, a proposta refor¢a o principio do planejamento (art.

174 da CF) e a responsabilidade na gestao fiscal.
3. Do Sistema de Planejamento Orgamentario

O sistema orgamentario brasileiro estrutura-se em trés

instrumentos integrados:

1. Plano Plurianual (PPA);
2. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO);,
3. Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Trata-se de modelo de planejamento-programacao, consagrado

na Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal consolidou a necessidade de
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento (art. 5° e art. 16), impondo

coeréncia entre metas fiscais e execu¢ao orgamentaria.

A alteragao do PPA para adequacao a LDO e a LOA ndo apenas

€ possivel, como muitas vezes necessaria, a fim de evitar:

» Inconsisténcias programaticas;
« lrregularidades apontadas pelo controle externo;

» Riscos de rejei¢cao de contas.
4. Da Conformidade com a Lei n° 4,320/64

A Lei n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de Direl

Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos publicos.
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A atualizagao de programas, agoes e valores & compativel com
o principio da programagéo orcamentaria e com o modelo de orgamento-programa,

gue exige:

» Clareza na definicao de metas;
« Vinculagao entre recursos e resultados;

» Transparéncia na execugao.

As alteragbes promovidas, conforme relatado, consistem em
ajustes técnicos e quantitativos, sem criacao desordenada de despesas ou afronta as

metas fiscais.
Nao se identifica, na estrutura do projeto, qualquer violagao:

« Ao equilibrio orgamentario;
« A vedacdo de despesas sem previsao legal;

« A responsabilidade fiscal.
5. Do Impacto Fiscal e da Responsabilidade na Gestao

A adequacao do PPA a realidade administrativa demonstra

respeito aos principios da:

Eficiéncia;

Planejamento;

Responsabilidade na gestao fiscal.

Conforme ensina a doutrina especializada em financas publicas,

o planejamento € instrumento de racionalizagao da atividade estatal, e sua atualiz

periodica é expressao da gestdo responsavel.
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Nao se trata de ampliagéo irresponsavel de despesas, mas de

reprogramacao compativel com o cenario fiscal e com as exigéncias legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
opina favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lei n® 12/2025, por estar em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GQ), 24 de fevereiro de 2026.

Gilberto BarbbsA de Andrade (SD)
lator
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CAMARA MUNICIPAL DE ,CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO E REDAGAO
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 12/2026.

Catalao (GO), 24 de fevereiro de 2026.
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Gilmar Antbnio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 12/2026.

Catalao (GO), 24 de fevereiro de 2026.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




