PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 34/2026, de iniciativa do Vereador Claudio
Lima Silva, o qual: “Autoriza a conversao do pagamento de multas de transito de

natureza leve, aplicadas pelo Municipio de Catalao, em doag¢ao de sangue”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdao de Constituigao,
Legislacdo e Redagéo para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢ao de seu parecer fundamentado e voto.
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Nos termos da proposi¢ao, a conversao:

« sera facultativa ao infrator,;

« limitar-se-a a infragoes de natureza leve;

« podera ocorrer até duas vezes ao ano por infrator;

« exige auséncia de reincidéncia da mesma infragao nos ultimos 12 meses;

« dependera de regulamentagao municipal, observando os critérios técnicos e

legais do sistema de transito.

A justificativa do projeto destaca o carater social, educativo e
solidario da medida, buscando simultaneamente incentivar a doagao de sangue,
promover a conscientizagao no transito e contribuir para a manutengéao dos estoques

no hemocentro.
E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacgao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituigao, Legislagao e Redacao,
1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Usurpagcdao da competéncia legislativa privativa da Unidao (art. 22, Xl da
Constituigao)

A Constituicao Federal estabelece de forma clara a distribuigcdo

de competéncias legislativas no Estado brasileiro.
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Dispée o art. 22, Xl, da Constituicdo Federal: “Compete

privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.”

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/1997)

constitui norma nacional que disciplina integralmente o sistema de transito, inclusive:

« tipificagdo das infragdes;
+ penalidades aplicaveis;
« forma de arrecadagéo das multas;

« conversao de penalidades.
Entre as penalidades previstas no CTB encontram-se:

« adverténcia por escrito;

« multa;

« suspensao do direito de dirigir;
« cassagao da habilitagao;

« frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

Observa-se que néo existe qualquer previsao legal de conversao
da multa em doagdo de sangue, ou em qualquer outra forma alternativa de

compensacgao.

O projeto municipal, portanto, cria modalidade nova de
cumprimento de penalidade de transito, interferindo diretamente no regime juridico

estabelecido pela legislacio federal.

Tal situagdo caracteriza usurpagao da competéncia

legislativa privativa da Uniao, o que torna a norma formalmente inconstitucional.
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A Jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores possui
entendimento consolidado de que Estados e Municipios ndo podem inovar na
disciplina das penalidades de transito. Asseveram que a disciplina normativa das

infragcdes e penalidades de transito € matéria de competéncia privativa da Unido.

Portanto, ao instituir mecanismo de substituicao da multa por
doagdao de sangue, o projeto municipal invade campo legislativo reservado

exclusivamente a Unido.
2. VIOLA(;AO AO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O CTB disciplina de forma completa o sistema de penalidades

administrativas.
Nos termos do art. 256 do CTB, as penalidades sao taxativas.

A multa de transito possui natureza juridica de sancéo

administrativa pecuniaria, cuja finalidade é:

« punir a infragao;
« prevenir comportamentos irregulares;

« financiar politicas publicas de transito.

Além disso, o préprio CTB determina que a arrecadagao das

multas deve ser aplicada em finalidades especificas:

« engenharia de trafego;
« fiscalizagao;
« educagao de transito;

« sinalizagao viaria.
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Ao permitir que o infrator deixe de pagar a multa, substituindo-a

por doagao de sangue, o projeto:

» descaracteriza a natureza juridica da penalidade;
» compromete o sistema de financiamento da politica de transito;

« cria hipétese de extingdo da multa nao prevista na legislagao federal.
Logo, a proposta viola diretamente o sistema normativo do CTB.

3. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO COMERCIALIZAGAO DO SANGUE (Art.
199, §4° da Constituicéo)

Outro ponto de grave inconstitucionalidade reside na forma

como o projeto associa a doagéo de sangue a extingao de penalidade administrativa.

O art. 199, §4° da Constituicdo Federal estabelece: “A lei
dispora sobre as condigées e os requisitos que facilitem a remog¢ao de 6rgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, sendo vedado todo tipo

de comercializagdo.”

A politica publica de hemoterapia no Brasil baseia-se em

principios bioéticos fundamentais, entre eles:

« voluntariedade;
« altruismo;

« gratuidade.

A doacéao de sangue deve ser ato espontaneo e solidario, sem

qualquer tipo de compensagao ou beneficio.
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Ao vincular a doagdo de sangue a quitacdo de multa
administrativa, o projeto cria verdadeira contrapartida juridica, transformando o ato

altruista em instrumento de compensacgéo.

Diversos pareceres juridicos e manifestagbes do Ministério
Publico apontam que iniciativas dessa natureza ferem principios bioéticos e sanitarios,

pois:

» estimulam doagdes motivadas por beneficio pessoal;
« comprometem a seguranga do sistema de hemoterapia;

» distorcem o carater voluntario da doagao.

Portanto, a proposta revela-se materialmente incompativel com

o modelo constitucional de prote¢ao a satde publica.
4. RENUNCIA DE RECEITA E VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto tambem apresenta grave irregularidade sob a ética

fiscal e orgamentaria.

A conversao da multa em doacgao de sangue implica rentncia
de receita publica, pois permite que valores que deveriam ingressar nos cofres
municipais deixem de ser arrecadados.

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°® 101/2000):

A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de:
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| — estimativa de impacto orgamentario-financeiro;
Il - medidas de compensacéo financeira.
O projeto em analise:

« ndao apresenta qualquer estimativa de impacto financeiro;
« nao demonstra compensagao de receitas;

« nao foi instruido com estudo técnico de impacto orgamentario.

Tal omissdo configura violagao direta a Lei de

Responsabilidade Fiscal, tornando a proposta juridicamente irregular.
5. VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto também apresenta vicio de iniciativa, pois impde

obrigagdes administrativas ao Poder Executivo.
A proposta determina que o Municipio:

« crie sistema de conversdo de multas;
» estabelega procedimentos administrativos;
« articule-se com hemocentros e unidades de saude;

« implemente mecanismos de controle e certificagéo da doagéao.

Tais medidas implicam organizagédo administrativa e execugao

de politicas publicas, matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicao consagra o principio da separagéo dos poderes,

impedindo que o Legislativo imponha obrigagdes administrativas diretas ao Executivo.
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6. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA

A penalidade administrativa possui fungdo pedagdgica e

preventiva no sistema de transito.
A substituicao da multa por doagéo de sangue:

« enfraquece o carater sancionatorio da infragao;
« compromete a efetividade da politica de seguranga viaria,

« cria tratamento desigual entre infratores.

Além disso, o mecanismo proposto apresenta dificuldades

operacionais relevantes:

« controle da doagao;
« comprovagéo da aptidao clinica do doador;

« impossibilidade de doagao por razdes médicas.

Isso demonstra que a medida carece de adequagao técnica e

razoabilidade administrativa.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°
34/2026 apresenta multiplos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade,

notadamente;

1. Usurpacao da competéncia legislativa privativa da Uniao para legislar
sobre transito (art. 22, Xl da CF);

2. Violagao ao Codigo de Transito Brasileiro, que disciplina de forma exaustiva
as penalidades administrativas;

3. Ofensa ao art. 199, §4° da Constituigao, ao vincular doagao de sangue a

beneficio juridico; "




_ PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

4. Renuncia de receita sem estimativa de impacto financeiro, em afronta a Lei
de Responsabilidade Fiscal;

5. Vicio de iniciativa legislativa, por impor obrigagdes administrativas ao Poder
Executivo;

6. Incompatibilidade com principios da razoabilidade e da politica nacional

de seguranga viaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagdo manifestam-se pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do

Projeto de Lei n°® 34/2026, recomendando seu arquivamento.

Cataléao (GO), 14 de abril de 2026.

Gilberto Barbosa de Andrade (SD)
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 34/2026.

Catalao (GO), 14 de abril de 2026.

Gilmar Antbnio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 34/2026.

Catalao (GO), 14 de abril de 2026.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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