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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 120/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: "Autoriza o Municipio de Cataldo a
complementar, no exercicio de 2025, os recursos financeiros destinados a
execug¢ao do Termo de Fomento n° 05/2025, celebrado com a Associac¢éao Liga
Independente de Futsal Cataldo — LIFSCAT, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, da Lei Municipal n° 3.475/2017, e da outras providéncias”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigao,
Legislagdo e Redagéo para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.
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Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedicao de seu parecer fundamentado e voto.

Trata-se do Projeto de Lei n® 120/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal (Prefeito Velomar Gongalves Rios), cujo objeto é autorizar
o Municipio de Catalao a complementar, no exercicio de 2025, os recursos financeiros
destinados a execugao do Termo de Fomento n® 05/2025, celebrado com a
Associagéo Liga Independente de Futsal Catalao — LIFSCAT, nos termos do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei Federal n® 13.019/2014) e da
Lei Municipal n® 3.475/2017.

Consta na tramitagédo a indicagao de valor global sugerido para
a complementagao (R$ 195.000,00) e que a execucao estara vinculada a Secretaria
Municipal de Esportes, para fins de promogéao e manutencao de atividades esportivas

(Copa Catalana, Corrida de Rua Kids, Campeonatos, etc.).
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redagéo

1

1. Natureza da parceria e aplicabilidade da Lei n® 13.019/2014 (MROSC)

A Lei n° 13.019/2014 instituiu regime juridico especifico para
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil,
prevendo, dentre outros instrumentos, o termo de fomento (adequado quando a

concepgao da agao/natureza partiu da organizagéo). As parcerias devem observar as

60




\‘* ( :‘. |
- e [ﬂ':.j-j‘.l; ’ b
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

clausulas essenciais previstas no diploma legal e a regulamentagao correlata, bem
como principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade

administrativa.

Na hipotese vertente, o préprio Projeto invoca expressamente o
MROSC como fundamento e refere-se a celebragdo do Termo de Fomento n° 05/2025
— o que afasta, em principio, quaisquer duvidas sobre a natureza juridica do ajuste e
impoe a observancia estrita das regras do Marco Regulatorio (definicdo do objeto,
plano de trabalho, metas, indicadores, qualificagao da OSC, regularidade fiscal, forma

de repasse, fiscalizagao e prestagédo de contas).

Observagao pratica: € imprescindivel que o Termo de Fomento
originalmente celebrado contenha todas as clausulas essenciais exigidas pelo art. 42
da Lei n® 13.019/2014 (plano de trabalho, cronograma fisico-financeiro, obrigagdes
das partes, mecanismos de fiscalizagao, instrumentos de transparéncia, previsao

sobre bens remanescentes etc.).
2. Sobre o procedimento de selegao e exigéncia de chamamento publico

O regime geral da Lei n° 13.019/2014 tem por regra o
chamamento publico como mecanismo de selecao do parceiro, salvo hipdteses
especificas de inexigibilidade ou dispensa previstas na propria lei (por exemplo,
repasses decorrentes de emendas parlamentares, conforme redagédo do art. 29,
quando aplicavel). Assim, & necessario verificar se o0 Termo de Fomento n® 05/2025
derivou de procedimento seletivo valido (chamamento publico) ou se se enquadra em
hipétese legal de dispensa (o que devera estar demonstrado nos autos administrativos

que instruiram a celebracao do Termo).

Quando o repasse decorre de emenda parlamentar previamente

aprovada na LOA, a lei admite tratamento especifico, compativel com a execugao
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direta do Termo sem chamamento publico, desde que observados os requisitos de

qualificagéo e prestagéo de contas.
3. Observancia das normas orgamentarias e fiscais (Lei n® 4.320/1964 e LRF)

A complementacao de recursos no exercicio exige observancia
do regime de créditos adicionais previsto na Lei n®4.320/1964 (art. 40 e ss.). Em linhas
gerais: créditos suplementares e especiais destinados ao reforgo de dotagdes
orcamentarias dependem de autorizagao por lei (0 projeto aqui em analise tem
exatamente essa finalidade — autorizar a complementagao), e a abertura do crédito
competira ao Poder Executivo por decreto, devendo constar a indicagdo da origem
dos recursos que comportardo a complementacdao (superavit, excesso de
arrecadacgao, anulacgao parcial de dotacdes etc.), em estrita observancia ao art. 43 da
Lei n°® 4.320/1964.

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) impde limites e a necessidade de manutengao do equilibrio das contas
publicas, devendo a autorizagéo respeitar as metas fiscais e os limites fixados na LDO
e na LOA do exercicio.

4. Requisitos de qualificagdao da Organizagao da Sociedade Civil e controles

administrativos

O MROSC exige a comprovagédo da idoneidade e qualificacao
da OSC parceira (regularidade fiscal, documental, composicao societéria, existéncia
do objeto social compativel, capacidade técnica para execugéo do objeto etc.). O
projeto deve remeter expressamente a necessidade de apresentagdo e manutengéo
dessa documentagado nos autos, bem como condicionar efetivagédo de repasses a

verificagéo previa de regularidade e manutencao das condiges de habilitagdo.
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Além disso, & recomendavel que o projeto preveja mecanismos
administrativos complementares: designacgao de gestor responsavel, estabelecimento
de cronograma de desembolso por metas/intermediarias, previsao de retencgao parcial
em caso de ndo cumprimento, instrumentos de garantia (quando cabiveis), e previsao

de rescisao e ressarcimento em caso de irregularidade ou inexecugao.
5. Publicidade, transparéncia e prestacao de contas

Deve-se prever a obrigatoriedade de publicagdo integral do
Termo de Fomento e de seus aditivos no Diario Oficial e no Portal da Transparéncia
do Municipio, bem como a prestagdo de contas em prazos e formatos compativeis
com a legislagao aplicavel, incluindo a possibilidade de auditoria interna e controle
externo (Tribunal de Contas). A instrucdo do projeto também deve conter
manifestagado prévia da Secretaria responsavel atestando compatibilidade técnica e

financeira.
6. Fundamentacao doutrinaria (sintese)

A analise das parcerias com OSCs exige conjugacao entre principios classicos da
Administragdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia) e as regras especificas do MROSC, que visam conferir maior seguranga
juridica e transparéncia as parcerias. Doutrinadores consagrados em Direito
Administrativo destacam a necessidade de previsdo normativa e técnica para
repasses de recursos publicos, a existéncia de controles e a vinculagéo estrita a

finalidade publica. Em sintese, a melhor pratica administrativa recomenda:

« Planejamento prévio e documentagdo compativel (plano de trabalho e
cronograma);
« Indicagao precisa da fonte orgamentaria e mecanismos de acompanhamento;

« Publicidade e transparéncia integral; e
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« Instrumentos de responsabilizacdo e ressarcimento em caso de

irregularidades.
IV. RISCOS E PRECAUGOES

1. Risco orgcamentariof/fiscal: auséncia de indicagao da origem dos recursos
para abertura do crédito pode implicar descumprimento das normas de direito
financeiro e da LRF.

2. Risco processual/administrativo: eventual auséncia de chamamento publico
ou de justificativa para sua dispensa pode ensejar questionamento
administrativo ou judicial da validade do Termo e dos repasses.

3. Risco de responsabilidade pela ma execucgao/auséncia de controles:
auséncia de clausulas contratuais que imponham prestacéo de contas rigorosa
e sangdes pode dificultar a responsabilizacédo e a reparagdo de eventuais
danos.

4. Risco eleitoral (quando aplicavel): eventual coincidéncia com periodo

eleitoral ou pratica de atos de promogao pessoal no contexto do repasse.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo opina favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 120/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovacgao da matéria.

Catalao (GO), 30 de setembro de 2025.

Gilberto Barbgsa de Andrade (SD)

elator % 53 e
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n® 120/2025.

Catalao (GO), 30 de setembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 120/2025.

Catalao (GO), 30 de setembro de 2025.

@

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




