PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 96/2025

1. RELATORIO:

Nos termos do art. 80, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cataldo-GO, foi encaminhado & Procuradoria Juridica, o Projeto de Lei
n° 96/2025, de autoria do Vereador Claudio Lima, o qual: "Dispée sobre a instituicdo
do programa de treinamento de Servidores Publicos em atendimento a pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no municipio de Cataldo/GO, e da

outras providéncias”.

A proposicao visa instituir, no ambitoc do Municipio de Catalao,
programa de capacitagado continua dos servidores publicos municipais que realizam
atendimento direto ao cidadao, de modo a assegurar um acolhimento humanizado e

inclusivo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares.

O projeto prevé:

« Coordenacdo pela Secretaria Municipal de Promocdo e Acdo Social, em
parceria com as Secretarias de Saude e Educacéo;
« Capacitagdo continua e periodica, contemplando também novos servidores em

fase de admisséao;
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« Elaboracdo de materiais educativos, protocolos de atendimento e parcerias
com profissicnais especializados;

« Execucgéo progressiva, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira;

2. ANALISE:

Verifica-se que a proposigao € plenamente tempestiva e foi
encaminhada a este 6rgao consultivo, estando plenamente apta a parecer na forma

do que dispde o art. 85 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 85. A Procuradornia Juridica tera prazo de 7 (sete) dias uteis
para emitir seu parecer sobre qualquer proposigao recebida.

§ 12. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da
Céamara Municipal a prorrogagdo do prazo mencionado neste
artigo, por igual periodo e uma unica vez, mediante justificativa
apresentada por escrito.” (Redacdo dada pela resolucdo
04/2010).

3. LIMITES DA MANIFESTAGAO:
Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles':

"A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha funcbes
especializadas de exame das proposicées a serem discutidas e
votadas em Plenario, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redacdo dos atos legislativos. Néo toma
parte nas discussdes, ndo interfere nas deliberagdes do Plenario
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugbes”.

Portanto, tem o presente o absoluto limite da legalidade, sendo
emitido com base no texto e na documentagdo que o acompanha, da qual nao

participou na edig¢ao, discussao e coleta essa Assessoria.

" MEIRELES. Ely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro". 17.* edigdo. Malheiros. 2.013. pag. 683.
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Ressalta-se. portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideoldgica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentacao que o instrui para os fins e nos
limites estabelecidos pela norma, n&o cabendo discuss&o quanto a eventual interesse
obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente vinculado a
matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente opinativo e néo

vinculativo, adstrito a manutengéo do Plenario que € soberano em suas decisées.

4. FUNDAMENTAGAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacéo, de voto favoravel da _maioria_simples dos membros da Camara

Municipal, devendo na sessdo estar presente a maioria absoluta, como previsto

no art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideracdo acima, passa-se a analise da

proposi¢ao:
1. Competéncia legislativa

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal confere ao
Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para

suplementar a legislacao federal e estadual.

0O atendimento adequado as pessoas com deficiéncia, incluindo
aquelas com TEA, é matéria de interesse local, pois afeta diretamente a prestacao
dos servicos publicos municipais (saude, educagao, assisténcia social e demais

setores).
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O projeto também encontra respaldo em normas de carater

nacional, como:

« Lei Federal n®12.764/2012 — que instituiu a Politica Nacional de Protegéo dos
Direitos da Pessoa com TEA,

« Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — que obriga o
Poder Publico a garantir acessibilidade, atendimento adequado e formagao dos
agentes publicos;

« Constituigao Estadual de Goias, art. 129, que assegura politicas de inclusdo

as pessoas com deficiéncia.

Logo, a competéncia do Municipio e legitima e plenamente

amparada pelo ordenamento juridico.
2. Constitucionalidade e juridicidade

A proposta alinha-se a principios e direitos fundamentais da

Constituicdo:

« Dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), nlcleo axiologico de todo o
sistema constitucional;

- Direito aigualdade e inclusao social (art. 5° caput, CF), impondo ao Estado
o dever de remover barreiras que impedem o exercicio de direitos;

- Direitos sociais a saude, educacao e assisténcia social (art. 6°, CF);

« Protecao e integragao da pessoa com deficiéncia (arts. 227 e 244, CF).

O texto também respeita os limites da reserva do possivel e da
responsabilidade fiscal, pois determina a execugéo progressiva do programa,
condicionada a disponibilidade orgamentaria (art. 3°). Dessa forma, evita a criacdo de
despesa obrigatoria sem previsdo de receita, em conformidade com os arts. 16, 17 e

169 da Constituigdo Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).
4
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Nao se verifica vicio de iniciativa. O Legislativo municipal pode
instituir politicas publicas inclusivas, desde que n&o interfira em matérias de iniciativa
privativa do Executivo, como criagéo de cargos, fungdes ou aumento de remuneracéo.
O projeto em analise apenas estabelece diretrizes e objetivos, cabendo ao Executivo

a regulamentacao (art. 5°), em respeito a separacao de poderes.

Segundo José Afonso da Silva, as normas de eficacia limitada,
de natureza programatica, vinculam o legislador e a Administragdo & adogdo de

politicas publicas que concretizem direitos fundamentais.

Celso Anténio Bandeira de Mello acrescenta que o principio
da igualdade exige tratamento desigual aos desiguais na medida de suas
desigualdades, impondo ao Estado medidas de incluséo que assegurem a fruicdo dos

direitos por todos.

Nesse mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma
que a Administracdo Publica contemporanea deve exercer suas fungdes em
conformidade com os principios da eficiencia, moralidade e dignidade da pessoa

humana, promovendo a efetiva inclusdo social.

O projeto materializa exatamente essa funcéo integradora da
Administracdo: capacitar seus agentes para remover barreiras comunicacionais e

sociais que dificultam o acesso de pessoas com TEA aos servigos publicos.

Sendo assim, a proposigdo ora analisada € provida de
juridicidade e constitucionalidade.
5. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e antes de adentrarmos no escopo

conclusivo, importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por
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esta Procuradoria Juridica nédo substituiria os pareceres das Comissées Permanentes,

nao fosse a forca extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opiniao juridica exarada incurso nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa, uma vez que o Plenario € soberano em suas opinidées e decisées porquanto
compostos legitimos representantes do povo constituindo em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apos analisar atentamente ao Projeto em referéncia e
a documentagao que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em linhas
gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela constitucionalidade,
obedecendo os pilares da Constituicdo Federal, Estadual, da Lei Organica Municipal

e da legislagéo pertinente no ordenamento.

Estando sua redagéo dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.

Smj,

E o parecer.

Cataldo (GO), 02 de setembro de 2025.
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