CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
Procuradoria

PARECER JURIDICO N° 098, bE 02 DE SETEMBRO DE 2.025.

Da Procuradoria Juridica, acerca do PROJETO DE LE]
N° 098, DE 28 DE AGOSTO DE 2.025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE O
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE CATALAO
PARA O QUADRIENIO 2026 - 2029”.

Designado orgdo técnico consultivo da Mesa Diretora
responsavel pela emissdao de pareceres nos casos de convocagdes
extraordindrias conforme dispde o § 4°, do art. 75 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, passamos a analise da presente matéria sob a otica legal na melhor

forma de direito, o que fazemos nos termos que passamos a expor.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe Poder Executivo
autuado junto a secretaria da Cdmara Municipal de Catal3o, via do Oficio n°
191/2023 de 27 de agosto de 2.025, com a nomenclatura de “DISPOE SOBRE O
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE CATALAO PARA O QUADRIENIO 2026 -

2029

E o relato.

ANALISE

Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles®:

“A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungdes especializadas
de exame das proposi¢Bes a serem discutidas e votadas em Plendrio,
emitindo pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da redagdo dos
atos legislativos. Ndo toma parte nas discussdes, ndo interfere nas
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deliberagBes do Plendrio ou do presidente, limitando-se a colaborar no
aprimoramento formal e técnico das leis e resolugbes.”

Quanto a iniciativa é legitima, pois a proposicdo trata dos
interesses locais do Municipio e da administracdo, matérias de sua competéncia
previstos no art. 82, | da Lei Organica do Municipio de Cataldo — Goias, sendo
ainda de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na forma do que

dispde o art. 44, VIil, “a” do mesmo diploma de plano legal municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em gue estd em conformidade com o art, 30,1, ¢/c 62, § 1°,
“d”, e 84, XXIll da CF/88, com o conteldo material da Constituicdo e outras

—_

normas constitucionais concernentes ao processo legislativo.

N3o obstante serem pecas distintas e com atribuicBes
especificas, devem ser harmonicas entre si. Ressalte-se que tal harmonia
tornou-se mais facil com a edigdo da Portaria n? 42, de 14.04.99, que adotou o
programa como o elemento de ligagdo entre o planejamento e o orgamento,

favorecendo a utilizagdo de uma linguagem unica entre tais instrumentos.

Ademais como principio o legislador trouxe pelo art. 165, §4° e §
7° e art. 166, 4° da Constituicdo de 1.988 a Supremacia do PPA frente as demais
pecas do orgamento, justamente pela sua condigdo de Planejamento de longo

prazo ditando as bases de programas macro, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigio serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades
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inter-regionais, segundo critério populacional.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum,

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Portanto, a reserva de hierarquia ao PPA reflete a intencdo
clarividente do legislador constitucional em deixar nitido que as aces
governamentais devem ser devidamente planejadas antes de entrarem em

execugao.

Tanto o PPA como 0 orgamento ndo sdo pegas rigidas ao ponto
de ndo ser permitido modificagbes, podem sim serem alterados, conforme
necessidade de ajustes para atender methor a sociedade e a prépria

Administracdo.

Assim, por exemplo, no caso da criagdo de despesas obrigatdrias
de carater continuado (execugdo prevista superior a dois anos), por forga do art,.
17, §42, da LRF, estas devem estar compativeis com o PPA e LDO, o que também
acontece com as emendas parlamentares que passaram a ser impositivas no
Municipio de Cataldo, ndo restando duvidas da necessidade de promover a

presente alteracdo legislativa.

Contudo, n3o se pode aproveitar da etapa de revisdo para
modificar totalmente o PPA, neste caso, ndo é revisa-lo, e sim refazé-lo, o que
refletiria inexisténcia de planejamento, evidenciando ainda que o PPA original
corresponde apenas a uma pega de ficgdo, o que ndo se assemelha ao presente

caso onde conforme se explica, ocorre tdo somente a altera¢dao dos anexos que
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menciona.

Ademais, no momento em gue a Administracdo Pulblica
experimenta mudancas profundas na dire¢do dos negocios publicos, seguindo a
trilha da administracdo gerencial para garantir bons resuitados, nada melhor
que implantar de vez a cultura do planejamento como fungdo primordial na

definicdo de acles a serem executadas em prol da sociedade.

Desta forma, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento
juridico vigente, seja no @mbito municipal, estadual ou federal, verificando que a
proposicdo ora analisada € provida de juridicidade e constitucionalidade, e

legalidade passando a conclusdo.

CONCLUSAO

Ante a exposto, e antes de adentrarmos no escopo conclusivo,
importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por esta
Procuradoria Juridica ndao substituiria os pareceres das ComissGes Permanentes,

nao fosse a forca extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso nd@o tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa, uma vez que o Plenario é soberano em suas opinides e decisbes
porguanto compostos legitimos representantes do povo constituindo em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apds analisar atentamente ao Projeto em referéncia e a
documentagdo que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em

linhas gerais, e ao objeto que propbe, que © texto pauta pela
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constitucionalidade, obedecendo os pilares da Constituicdo Federal, Estadual, da

Lei Orgédnica Municipal e da legislagdo pertinente no ordenamento.

Estando sua redacdo dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenério da Casa nos

termos regimentais.
E o parecer, s.m.].

CATALAO (GO), 02 DE SETEMBRO DE 2025.
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NETO:21805016172
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