_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO E REDAGAO
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 23/2025, de autoria do vereador Claudio
Lima, o qual: “Institui a obrigatoriedade de Proje¢do da sigla “RM” para
identificacdo das Estradas Vicinais Asfaltadas no municipio de Catalao/GO, e da

outras providéncias”.

Vem a proposi¢do de Lei a Comissdo de Constituigao,
Legislagcdo e Redagéo para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Claudio Lima
Silva, apresentado em 13 de margo de 2025, que visa instituir a obrigatoriedade do
uso da sigla “RM” (Rodovia Municipal) para a identificagcdo das estradas vicinais

asfaltadas no municipio de Catalao/GO.

O projeto prevé a padronizagdo da nomenclatura em
sinalizagbes viarias, mapas, documentos oficiais e sistemas de informagao
relacionados as estradas municipais asfaltadas. Estabelece, ainda, que o Poder
Executivo promovera a adequacao da sinalizagao no prazo de 180 dias, com custos

arcados por dotagbes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas.
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A justificativa do projeto destaca beneficios como a melhoria da
sinalizagao viaria, facilitagao da logistica, aumento da transparéncia na gestédo publica

e modernizagado dos sistemas de informagao geografica (SIG).

E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comisséao de Constitui¢cao, Legislacdo e Redacgéao,

A analise do Projeto de Lei deve considerar sua compatibilidade
com os principios constitucionais, normas federais sobre transito e transporte, bem

como aspectos de iniciativa legislativa e impacto financeiro.
Analise da Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e I,

estabelece que os municipios possuem competéncia para:
(h legislar sobre assuntos de interesse local;
(I) suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Contudo, o artigo 22, inciso Xl, da Constituigdo Federal dispde
que compete privativamente a Uniao legislar sobre transito e transporte, o que inclui

a regulamentagao da nomenclatura, sinalizagao e padronizagéo de vias publicas.

T ,}\I,k /l 2
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O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n°
9.503/1997, é a norma nacional que regula a sinalizagdo viaria, atribuindo ao
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) a competéncia para normatizar os

padroes de nomenclatura e identificagao das rodovias e estradas municipais.

O artigo 21 do CTB prevé que compete aos 6rgaos executivos
rodoviarios dos municipios a administragdo do transito, incluindo a implantagao da
sinalizagdo, mas sempre observando as normas gerais fixadas pelo Sistema Nacional
de Transito (SNT).

Ao determinar a criagdo de uma sigla exclusiva para a
nomenclatura das estradas vicinais asfaltadas, sem respaldo em normas do
CONTRAN ou do Sistema Nacional de Transito (SNT), o projeto pode esbarrar na falta

de competéncia do municipio para inovar na sinalizagao viaria.
Jurisprudéncia do STF sobre a Matéria

O Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou entendimento de
que normas municipais que inovam no campo da sinalizagdo viaria podem ser

declaradas inconstitucionais, por invadir competéncia privativa da Uniéo.
Precedentes relevantes:

. ADI 2.606/SC — O STF declarou inconstitucional lei estadual que
disciplinava aspectos do transito, reforcando a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre a matéria.

Assim, a criagdo de uma sigla local para rodovias municipais
deve ser previamente aprovada e harmonizada com os padrdes nacionais, evitando

conflitos normativos e possiveis declarages de inconstitucionalidade.
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Principio da Separagao dos Poderes e Vicio de Iniciativa
O projeto impde ao Poder Executivo Municipal a obrigagéo de:

e Implementar a nova nomenclatura nas sinalizagdes
viarias e documentos oficiais.
e Alterar os sistemas de informacgao viaria.

e Executar tais medidas em um prazo maximo de 180 dias.

A Constituicao Federal, em seu artigo 2°, estabelece o principio
da separagao dos poderes, impedindo a ingeréncia do Poder Legislativo sobre atos

tipicos da administragéo publica.

Conforme preceitua José Afonso da Silva: “As normas que
invadem a organizag&o e o funcionamento da Administragdo Publica configuram vicio

de iniciativa, pois interferem na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.’

(Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 452).

Dessa forma, a imposi¢ao de adequagao da sinalizagao viaria
pelo PL n° 23/2025 caracteriza ingeréncia indevida do Legislativo nas atribuigdes do

Executivo, podendo ser declarado inconstitucional por vicio de iniciativa.
Impacto Orgamentario e Violagédo a Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto prevé que as despesas decorrentes de sua execugao
correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas

se necessario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), em seu
artigo 16, determina que: ,
<
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“A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro.”

No caso, o projeto ndo apresenta estimativa de impacto
financeiro, tampouco especifica a origem dos recursos para implementagao da nova

sinalizagao.
CONCLUSAO e RECOMENDAGAO

Diante do exposto, diante da fundamentacao exposta, o Projeto
de Lei n° 23/2025 apresenta vicios formais e materiais que comprometem sua

constitucionalidade e legalidade, tais como:

1. Usurpagado de competéncia da Unido para legislar sobre transito e

transporte, contrariando o art. 22, Xl, da CF e normas do CTB.

2. Vicio de iniciativa por criar obrigagdes administrativas para o Executivo

sem sua anuéncia, violando o principio da separagao dos poderes.

3 Auséncia de impacto orcamentario, em desacordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, 0 que compromete sua viabilidade financeira.

Para evitar questionamentos juridicos, recomenda-se que:

. O projeto seja reformulado e encaminhado como indicagao legislativa ao
Poder Executivo, sugerindo a padronizagao da nomenclatura das estradas vicinais

asfaltadas dentro dos limites das normas federais.

16



17

_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE 'CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDACAO

. Caso haja interesse do Executivo, que este elabore um projeto de lei
complementar, observando as diretrizes do CONTRAN e a viabilidade financeira da

medida.

Diante da patente inconstitucionalidade e ilegalidade do PL n°

23/2025, esta Comissao manifesta-se pela sua rejei¢do e consequente arquivamento.

Catalao (GO), 7 de abril de 2025.

Gilberto Barbosa de /Andrade (SD)
_~Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n® 23/2025.

Catalao (GO), 7 de abril de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 23/2025.

Catalao (GO), 7 de abril de 2025.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)

Vogal i L
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