~ PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO E REDAGCAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 18, de 2025, de autoria de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cataldao, o qual: “Aprova as

contas do Poder Executivo Municipal que menciona.”

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituicao,
Legislagdo e Redagao para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.
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Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigédo de seu parecer fundamentado e voto.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 18/2025, de iniciativa
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cataldo, submete a deliberagéo plenaria a
aprovagao das contas de governo do Municipio de Cataldo relativas ao exercicio de
2020, diante de parecer prévio desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), constante no Acérdao n° 01540/2023 —
Processo n°® 04202/21.

A motivacdo principal da proposi¢ao legislativa reside na
auséncia de gravidade material das falhas apontadas, que foram sanadas com a
aplicacdo de multas ao gestor, conforme expressamente consignado pelo proprio

Tribunal de Contas.

E o relatdrio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comisséao de Constituicao, Legislagdo e Redacao,
COMPETENCIA, NATUREZA DAS CONTAS E INICIATIVA

Nos termos do art. 31 da Constituicao Federal, a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio € exercida

pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo.
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Natureza das contas de governo

As contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo
sdo conhecidas como contas de governo, que tém por objeto avaliar a conformidade
da gestdo publica com os principios constitucionais, a execugéo do plano de governo,
a observancia das leis orgamentarias e da responsabilidade fiscal. Essas contas sao
analisadas pelo Tribunal de Contas, que emite parecer prévio, e julgadas

politicamente pela Camara Municipal.
Competéncia da Camara Municipal

O julgamento das contas de governo € ato politico-administrativo
exclusivo da Camara Municipal, que pode aprovar ou rejeitar as contas
independentemente do parecer do Tribunal de Contas, desde que haja

fundamentacao e observancia do quérum qualificado (2/3 dos membros).
PARECER PREVIO: CARATER TECNICO E NAO VINCULANTE

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
consolidou no sentido de que o parecer prévio do Tribunal de Contas possui natureza

opinativa, e ndo vincula a decisdo do Poder Legislativo.

No RE 848.826/DF, reafirmou jurisprudéncia e firmou a tese -

Tema 835 da Repercussao Geral, de que € de competéncia exclusiva das Camaras

Municipais o julgamento das contas anuais dos Prefeitos, e o parecer prévio do

Tribunal de Contas, embora obrigatério, ndo possui efeito vinculante, podendo ser

rejeitado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Verifica-se assim que o parecer do Tribunal de Contas, ainda

gue técnico, ndo pode substituir o juizo politico do Poder Legislativo.
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Esse entendimento reconhece a supremacia do julgamento
politico pelas Camaras Municipais, fundado na SOBERANIA POPULAR,

representada pelos vereadores eleitos.
FUNDAMENTACAO PARA APROVAGCAO EM DISSONANCIA COM O PARECER

O Acérdao n° 01540/2023 do TCM-GO apontou duas

irregularidades especificas:

1. Cancelamento de divida ativa sem a devida documentagao comprobatoria;

2. Auséncia de documentos referentes a divida fundada (Anexo 16 da LRF).

Contudo, nado se trata de omissdes dolosas, fraudes, desvios de
recursos ou atos de improbidade. Pelo contrario, as falhas foram pontuais e sanadas
por meio de aplicagdo de multa ao gestor, conforme art. 47-A da Lei Organica do TCM-
GO. Além disso:

« Na&o houve prejuizo a regularidade da gestéo orgamentaria e financeira;
« Os indicadores fiscais foram positivos (superavit orgamentario e financeiro);
« As metas da LDO e do PPA foram majoritariamente cumpridas;

« O Municipio apresentou evolugéo nos principais indicadores fiscais e sociais.

A lei nao exige rejeigao de contas apenas por falhas formais.
Exige-se uma analise contextual e ponderada. Segundo Hely Lopes Meirelles, as
contas de governo ‘devem revelar a regularidade global da gestédo publica, ndo

bastando meros vicios formais para sua rejeigdo”.

ANALISE FORMAL: CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, REDAGAO E
REGIMENTALIDADE

O projeto apresenta:
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« Constitucionalidade: atende ao art. 31 da CF, respeitando a soberania da
Camara e o direito de decidir com base fundamentada.

» Legalidade: esta conforme a Lei Orgéanica do Municipio.

+ Regimentalidade: segue os procedimentos previstos no Regimento Interno da
Camara.

CONCLUSAO

Considerando a analise juridica, constitucional e técnica realizada, esta
Comissao opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
REGIMENTALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Decreto
Legislativo n® 18/2025, recomendando sua regular tramitagdo e aprovagdo pelo
Plenario da Camara Municipal de Catalao/GO.

E ressalta que a decisao politica da Camara estd amparada em
jurisprudéncia consolidada do STF e doutrina majoritaria, sendo plenamente legitima

a aprovagao das contas com base na analise global da gestao.

Catalao (GO), 18 de junho de 2025.
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Decreto Legislativo n°® 18/2025.

Catalao (GO), 18 de junho de 2025.

?

Gilmar A’ﬁté’nﬁ%eto (UNIAO)
de

Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Decreto Legislativo n° 18/2025.

Cataldao (GO), 18 de junho de 2025.
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Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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