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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDAGAOQ

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 72/2025, de autoria do Prefeito Municipal.
Velomar Gongalves Rios o qual: "Cria, na estrutura administrativa de que trata a
Lei Municipal n° 2.637, de 19 de dezembro de 2008, a Secretaria Municipal de
Acdo Urbana, com a transferéncia de cargos de provimento em comissdo,

criagdo de novos cargos comissionados, e da outras providéncias.”

Vem a proposicdo de Lei & Comissdo de Constituicao,
Legislagéo e Redagdo para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢cao de seu parecer fundamentado e voto.

O Projeto de Lei n°® 72/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Prefeito Velomar Gongalves Rios, foi protocolado nesta Casa sob
n°® 696/2025, em 23 de junho de 2025, com a finalidade de instituir a Secretaria
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Municipal de Agao Urbana, dentro da estrutura organizacional prevista na Lei
Municipal n® 2.637/2008. A proposta também promove o remanejamento de cargos
em comissao ja existentes e cria novos cargos comissionados voltados a nova

estrutura.

Ap0os regular distribuicdo, coube a esta Comissdo emitir parecer
quanto aos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAOQ E VOTO

Digna Comiss&o de Constituicdo, Legislagéo e Redacgao,
Competéncia Legislativa e Iniciativa

O presente projeto respeita os limites da competéncia municipal
conforme dispde o art. 30, |, da Constituicdo Federal, ao tratar da organizag&o

administrativa local, matéria claramente de interesse do Municipio.

Conforme o art. 61, §1°, 1l, “a” da Constituicdo Federal e art. 69
da Lei Organica do Municipio de Cataléo, compete exclusivamente ao Prefeito
Municipal propor leis que versem sobre criagdc de oOrgdos, cargos, fungdes e

empregos publicos na administracao direta. Tal legitimidade e observada no presente
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caso, uma vez que a iniciativa € do Chefe do Executivo, ndo havendo vicio de

iniciativa.
Principio da Separagao dos Poderes e Autonomia Municipal

Conforme a doutrina de José Afonso da Silva, a autonomia
municipal abrange: “autonomia politica, administrativa, legislativa e financeira”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2021). Assim, &
legitimo que o Municipio, por meio de sua estrutura organizacional, crie secretarias
e defina suas competéncias segundo suas necessidades, desde que respeitados 0s

principios constitucionais e os limites orgamentarios e financeiros.

Nesse contexto, a criagdo da Secretaria Municipal de Agao
Urbana visa atender as peculiaridades locais quanto a gestao dos servigos urbanos

de forma especializada e moderna.
Principios da Administragao Publica

A proposta legislativa atende aos principios do caput do art. 37
da Constituicéo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Destaca-se, neste aspecto, o principio da eficiéncia, que autoriza e
estimula a reorganizacéo administrativa com vistas ao aprimoramento da prestagéo

dos servigos publicos urbanos.

A proposta também esta alinhada a ideia de administragao
publica gerencial, conforme preconizada por Bresser-Pereira, que defende uma
administragao voltada a entrega de resultados a sociedade, com estruturas flexiveis,

objetivos claros e controle por desempenho.

(%]
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Cargos Comissionados: Constitucionalidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, V, autoriza a criagao de
cargos comissionados “destinados apenas as atribuigées de dire¢ao, chefia e
assessoramento’. O projeto, ao criar os cargos comissionados no ambito da nova
Secretaria, respeita essa limitagao, conforme consta das justificativas do projeto e das

atribuicdes descritas para os cargos.

Néo se observa, portanto, desvio de finalidade, nepotismo
disfargado ou tentativa de ampliagdo indevida do quadro funcional. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (RE 1041210/RJ) refor¢a a exigéncia de que tais cargos
sejam de natureza politica ou técnica, justificando-se apenas se essenciais a

formulacao de politicas publicas.
Legislativa e Adequagao a LC n° 95/1998

Do ponto de vista da tecnica legislativa, o projeto encontra-se
bem redigido, sistematicamente estruturado e claro quanto a motivagao e aos
efeitos pretendidos, em consonancia com a Lei Complementar n® 95/1998, que
regula a elaboragao das normas juridicas. A ementa & compativel com o conteudo, 0s
artigos estao dispostos logicamente, e a remiss&o a Lei Municipal n® 2.637/2008 &

corretamente feita.
CONSIDERAGOES FINAIS

« Nao ha vicio de iniciativa;

« O projeto é compativel com a Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica Municipal,

« Respeita os principios constitucionais e da administracao publica;

« QObserva os limites da legislag&o infraconstitucional (Lei de Responsabilidade
Fiscal e LC 95/1998);
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» Apresenta-se com boa técnica legislativa e redagéo compativel com a pratica

parlamentar.
COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (Arts. 15 e 16 da LRF)

O projeto esta acompanhado de estudo detalhado de impacto
orgamentario-financeiro, atendendo ao disposto nos arts. 15 e 16 da Lel
Complementar n° 101/2000 (LRF), que exige:

« Estimativa de impacto no exercicio de entrada em vigor e nos dois seguintes;

- Declaragdo do ordenador da despesa, atestando que a criagdo dos cargos
possui adequagao or¢amentaria e compatibilidade com a LOA 2025, LDO
vigente e PPA;

- Identificaga@o dafonte de custeio e da conformidade com o limite de despesas

com pessoal (art. 20 da LRF).

Com isso, restam satisfeitas as exigéncias legais para aumento
de despesa continuada, nao se vislumbrando obices financeiros ao regular

prosseguimento da matéria.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Comissao opina que o Projeto de Lei n°®
72/2025:

« E constitucional, por estar amparado nas competéncias municipais;

« E legal, por observar as normas de criagao de cargos comissionados;

« E juridicamente valido, por nao apresentar vicios materiais ou formais;
« E compativel com o orgamento municipal, conforme estudo anexo:

« E bem redigido, seguindo a técnica legislativa exigida.
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Voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 72/2025, por sua
regularidade juridica, legislativa e orgamentaria, recomendando seu prosseguimento

para apreciacdo em plenario.

Cataldo (GO), 24 de junho de 2025.

Gilberto BamWade (SD)
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 72/2025.

Cataldo (GO), 24 de junho de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ac voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 72/2025.

Cataldo (GO), 24 de junho de 2025.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




