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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR
RELATORIO

A EMENDA N° 01/2025 AO PROJETO DE LEI N° 99/2025 —
LOA 2026, de iniciativa dos Parlamentares, o qual: “Altera o Projeto de Lei
Municipal n° 99/25 - Lei Orcamentaria Anual, para incluir emendas impositivas

individuais no or¢gamento do Municipio, e da outras providéncias".

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigéo,
Legislacdo e Redagéao para emissédo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigéo de seu parecer fundamentado e voto.

1. O Projeto de Lei n® 99/2025 foi protocolado em 28 de agosto de 2025 e tem por
objeto estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de Cataldo para o
exercicio financeiro de 2026 (LOA). O anexo or¢gamentario acompanha
demonstrativos pormenorizados (Anexo | — demonstrativo da receita e
despesa segundo categorias econdmicas; Anexo |l.a — demonstrativo da
despesa por categoria econémica; Anexo |ll — quadro do FUNDEB; Anexo IV
— demonstrativo por unidades/orgaos; Anexo VNVINII/IX etc.). Os quadros
indicam: total geral do orgamento de R$ 988.000.000,00 (receitas e despesas

consolidadas).
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2. Principais valores divulgados no anexo:

o]

o}

e voto.

Receita total consolidada: R$ 988.000.000,00.

Receitas correntes projetadas: R$ 1.005.989.773,72; Receitas de
capital: R$ 13.310.000,00; Dedugdes da receita: -R$ 83.299.773,72.
Despesas correntes: R$ 836.135.782,17; Despesas de capital: R$
120.830.607,46; Reserva de contingéncia: R$ 31.033.610,37.

Dotacéo para pessoal e encargos sociais: R$ 406.472.782,17.
Amortizagao / pagamento da divida: R$ 28.000.000,00; servigo da divida
(uros e encargos): R$ 1.000.000,00; pagamento de precatérios
identificado em R$ 2.050.000,00.

FUNDEB: total de recursos recebidos/aplicados apresentados em R$
86.280.000,00 (transferéncias + aplicagdes financeiras) e aplicagéo

minima legal descrita no anexo.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissé&o de Constitui¢céo, Legislagdo e Redagao,

1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL DO SISTEMA ORGAMENTARIO

O ordenamento constitucional estruturou o ciclo orgamentario

em trés instrumentos integrados: PPA, LDO e LOA (arts. 165-169, CF). A CF atribui

ao Poder Executivo a iniciativa dos projetos orgamentarios, sem, contudo, excluir a

atuacao do Poder Legislativo por meio de emendas, que sédo instrumentos legitimos
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de participagdo democratica e controle — desde que observados os limites

constitucionais e legais.

Doutrina consolidada destaca que o orgamento ¢,
simultaneamente, ato de iniciativa executiva e de deliberagao legislativa, devendo
preservar o equilibrio entre a prerrogativa de iniciativa do Executivo e a fungéo
fiscalizadora e normativa do Legislativo (principio da separagédo harmodnica de
poderes).

2. EMENDAS IMPOSITIVAS — CARATER E LIMITES

As emendas impositivas sdo instrumentos que conferem
efetividade a participagdo parlamentar na alocagdo de recursos, impondo ao
Executivo a obrigagdo de execugdo, observados limites legais. A doutrina recente
aponta que elas representam um mecanismo de democratizagao orgamentaria, desde
que nao se confundam com instrumento de execugéao direta de politicas publicas pelo

Legislativo (o qual ndo detém competéncia administrativa executiva).

Do ponto de vista constitucional, a adogdo de emendas

impositivas em ambito municipal &€ compativel com a CF quando assegurado:

« limite global que preserve o equilibrio fiscal e a iniciativa do Executivo;
» observancia das metas fiscais, PPA e LDO;
« vedagdo a criagdo de despesas de carater permanente e obrigatério sem

previsédo de fonte.

A Emenda n° 01/2025 posiciona-se exatamente nesse marco:
impde limite de 1,2% da RCL e condiciona execugao as diretrizes do PPA e LDO,
preservando o nucleo essencial da competéncia executiva.
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3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF — LC 101/2000) — PRINCIPAIS
IMPLICAGOES

A LRF impde normas de disciplina das finangas publicas, com
especial atengdo a sustentabilidade fiscal (arts. 4° 5° 15-17, 54 etc.). Da LRF

decorrem os seguintes requisitos que a Emenda deve observar:

« Nio criar despesas continuadas sem estimativa de impacto plurianual
(arts. 16-17);

» Preservar metas fiscais fixadas na LDO;

« Assegurar compatibilidade com o resultado primario e com a divida

publica.

A Emenda ora examinada nao cria despesa continuada — as
dotagdes sdo majoritariamente de custeio e investimentos pontuais, e o dispositivo
prevé execugao por remanejamento, transposi¢cdo ou suplementagédo (mecanismos

previstos na LOA e na legislagéo infraconstitucional), preservando as metas fiscais.
4. LEGISLAGAO ORGAMENTARIA E CONTABIL (Lei 4.320/64)

A Lei n° 4.320/64 disciplina a elaboragédo e execugao
orcamentaria, impondo principios de correlagao entre receitas e despesas, e regras
para abertura de créditos. A Emenda, ao prever que a abertura dos créditos ocorrera
mediante remanejamento/transposi¢ao/suplementacdo, observa os procedimentos
autorizados, desde que respeitados os limites e formalidades previstos pela Lei

4.320/64 e normas contabeis aplicaveis.
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5. SEPARAGAO DE PODERES E CONTROLE DEMOCRATICO

A adogdo de emendas impositivas deve ser interpretada em
harmonia com o principio da separagdo de poderes: o Legislativo pode determinar
prioridades e impor execugdo, mas nao executar diretamente politicas publicas. O
controle sobre a execugéo financeira, a publicidade dos atos e a fiscalizagao posterior

s30 mecanismos essenciais para evitar desvirtuamento do instrumento.
6. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

A jurisprudéncia constitucional tem validado mecanismos que
busquem maior participagao legislativa no orgamento, desde que compativeis com o
equilibrio fiscal e a competéncia executiva. A doutrina administrativa contemporanea
salienta que o controle parlamentar sobre o orgamento reforgca a democracia fiscal,

mas exige critérios objetivos (limites, vinculagdes e compatibilidade com PPA/LDO).

Il — ANALISE TECNICO-ORGAMENTARIA (COFFF) — DETALHAMENTO E
RIGOR CONTABIL

1. BASE DE CALCULO — RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

Conforme os Anexos do Projeto de Lei n® 99/2025 — LOA 2026,
extraimos os valores necessarios a apurag¢ao da RCL.:

« Receitas Correntes (total): R$ 1.005.989.773,72.
» Deducgodes da Receita: R$ 83.299.773,72. (itens discriminados no Anexo |I.B
do PL 99/2025)
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Calculo da RCL:

RCL = Receitas Correntes — Dedugdes = 1.005.989.773,72 - 83.299.773,72 = R$
922.690.000,00.

Observagao técnica: o montante das dedugdes foi extraido dos
campos de deducgédo do Anexo II.B; recomendamos que, em fase de execugéo, a
Secretaria de Fazenda confirme langamentos especificos (por ex., compensagdes e

deducgdes por transferéncias) para eventual reconciliagao contabil.
2. CALCULO DO LIMITE LEGAL (1,2% DA RCL)

Base legal municipal (Lei Organica) e procedimento adotado:

limitagdo de emendas impositivas a 1,2% da RCL.
Calculo: 0,012 x R$ 922.690.000,00 = R$ 11.072.280,00.

Logo, o montante total de emendas impositivas devera ser
inferior ou igual a R$ 11.072.280,00.

3. AVALIACAO DA DISTRIBUIGAO DAS EMENDAS (PRINCIPAIS PONTOS)

« As dotagbes propostas na Emenda constam discriminadas no Anexo Unico e
nao extrapolam o limite acima.

« Ha predomindncia de despesas de custeio e pequenas
aquisicoes/investimentos destinados a entidades e programas sociais; a
natureza dessas despesas indica baixo risco de geragao de obrigacao
continuada.

« A Emenda condiciona execugéo ao cumprimento de diretrizes do PPA e LDO,
requisito que reforga a compatibilidade programatica.
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4. RISCO FISCAL E SUSTENTABILIDADE

» Risco de extrapolagao: mitigado pelo limite legal e por previsdo de execugao
via remanejamento/transposigao/suplementagao.

» Risco de despesa continuada: reduzido, porém recomenda-se clausula de
monitoramento anual pelo Executivo e pelo Controle Interno/CGM para prevenir
formalizagao de despesas com efeitos perpetuados em exercicios seguintes.

« Recomendacao: inclusdo no relatério anual de gestéo fiscal (LRF) de campo
especifico sobre execugdo das emendas impositivas e impactos plurianuais,

para transparéncia e controle.

IV — ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE (CCJR) — PONTO
A PONTO

1. Vicio de iniciativa — inexiste

A Emenda nao cria receita nem totaliza despesa nova que

demande iniciativa exclusiva do Executivo; portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
2. Violacao a principios constitucionais — nao identificada

Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e equilibrio fiscal sdo respeitados em grau suficiente pelo texto,

que limita o poder de alocagao e condiciona a execugéo a limites e diretrizes.
3. Técnica legislativa — adequada, com sugestao

A redacgao esta precisa, porém sugere-se:
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« Incluir dispositivo para exigir que a execugao das emendas ocorra por
projeto/agao existente no PPA, ou, se novo projeto, exigéncia de avaliagao
de impacto plurianual;

« Prever relatério semestral de execugdo das emendas encaminhado ao
Legislativo, com justificativas da Secretaria de Fazenda, para reforgar

transparéncia.

Esses ajustes sdo sugestivos e visam a refor¢ar a conformidade

pratica com LRF e otimizar controle social.

V —DEMONSTRAGAO DA RCL

Dados fonte: Projeto de Lei n° 99/2025 — LOA 2026 (Anexo | e 11.B).

1. Receitas Correntes (Anexo ) .....cccooooeiiiiiiiiiiiinnnnnn, R$ 1.005.989.773,72.
(Composigao principal: impostos, contribuigbes, receita patrimonial, servicos e
transferéncias correntes.)

2. Deducgdes da Receita (somas discriminadas no Anexo |1.B) R$ 83.299.773,72.
3. Receita Corrente Liquida (RCL)=1-2 ................... R$ 922.690.000,00.

4. Limite legal para emendas (1,2% da RCL): 0,012 x 922.690.000 = R$
11.072.280,00.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissédo de Constituicao, Justica e Redagao
opina favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 99/2025, por estar em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 02 de dezembro de 2025.

A
Gilberto Barbosa de Andrade (SD)
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n°® 99/2025.

Catalao (GO), 02 de dezembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 99/2025.

Catalao (GO), 02 de dezembro de 2025.

Thomas Marqﬁes de Mesquita (PODE)
Vogal
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