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PARECER JURIDICO

Ref: EMENDA N° 01/2025 AO PROJETO DE LEI N° 99/2025 — LOA 2026

1. RELATORIO:

Nos termos do art. 60, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a Procuradoria Juridica, a EMENDA N°
01/2025 AO PROJETO DE LEI N° 99/2025 — LOA 2026, de iniciativa dos
Parlamentares, o qual: “Altera o Projeto de Lei Municipal n°® 99/25 - Lei
Orgcamentaria Anual, para incluir emendas impositivas individuais no orgamento

do Municipio, e da outras providéncias”".

O expediente da Mesa Diretora contendo Emenda n° 01/2025
ao Projeto de Lei n® 99/2025 — LOA 2026, cujo proposito € incluir dotagdes relativas

as emendas parlamentares impositivas individuais e disciplinar sua execugao,

observando o limite de 1,2% da RCL, vinculagdo as diretrizes do PPA e LDO, e
mecanismos de abertura de créditos.
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Foram juntados ao processo os Anexos da LOA 2026
(Demonstrativos de Receita e Despesa), que serviram de base para calculo da RCL e
avaliagao fiscal.

2. ANALISE:

Verifica-se que a proposicdo é plenamente tempestiva e foi
encaminhada a este érgao consultivo, estando plenamente apta a parecer na forma

do que dispée o art. 85 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 85. A Procuradoria Juridica tera prazo de 7 (sete) dias uteis
para emitir seu parecer sobre qualquer proposigdo recebida.

§ 12. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da
Cémara Municipal a prorrogagdo do prazo mencionado neste
artigo, por igual periodo e uma unica vez, mediante justificativa
apresentada por escrito.” (Redag¢do dada pela resolugdo
04/2010).

3. LIMITES DA MANIFESTAGAO:
Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles’:

"A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungbes
especializadas de exame das proposigbes a serem discutidas e
votadas em Plenario, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redagéo dos atos legislativos. Ndo toma
parte nas discussdes, ndo interfere nas deliberagées do Plenario
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugdes”.

' MEIRELES, Ely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro". 17.% edi¢do, Malheiros, 2.013, pég. 683.
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Portanto, tem o presente o absoluto limite da legalidade, sendo

emitido com base no texto e na documentagdo que o acompanha, da qual n&o

participou na edigéo, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideoldgica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentagao que o instrui para os fins e nos
limites estabelecidos pela norma, nao cabendo discussado quanto a eventual interesse
obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente vinculado a
matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente opinativo e néao

vinculativo, adstrito a manutengao do Plenario que € soberano em suas decisdes.

4. FUNDAMENTAGAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, para
aprovagdo, de voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara

Municipal, devendo na sessao estar presente a maioria absoluta, como previsto

no art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL DO SISTEMA ORGAMENTARIO

O ordenamento constitucional estruturou o ciclo orgamentario
em trés instrumentos integrados: PPA, LDO e LOA (arts. 165-169, CF). A CF atribui
ao Poder Executivo a iniciativa dos projetos orgamentarios, sem, contudo, excluir a
atuagao do Poder Legislativo por meio de emendas, que séo instrumentos legitimos
de participagdo democratica e controle — desde que observados os limites

constitucionais e legais.

Doutrina consolidada destaca que o orgamento &,
simultaneamente, ato de iniciativa executiva e de deliberacéo legislativa, devendo
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preservar o equilibrio entre a prerrogativa de iniciativa do Executivo e a fungéo
fiscalizadora e normativa do Legislativo (principio da separagao harménica de

poderes).
2. EMENDAS IMPOSITIVAS — CARATER E LIMITES

As emendas impositivas sao instrumentos que conferem
efetividade a participagdo parlamentar na alocagdo de recursos, impondo ao
Executivo a obrigagdo de execugdo, observados limites legais. A doutrina recente
aponta que elas representam um mecanismo de democratizagao orgamentaria, desde
gue nao se confundam com instrumento de execucéao direta de politicas publicas pelo

Legislativo (o qual ndo detém competéncia administrativa executiva).

Do ponto de vista constitucional, a adogdo de emendas

impositivas em ambito municipal € compativel com a CF quando assegurado:

« limite global que preserve o equilibrio fiscal e a iniciativa do Executivo;

« observancia das metas fiscais, PPA e LDO;

« vedagdo a criagdo de despesas de carater permanente e obrigatério sem
previsao de fonte.

A Emenda n° 01/2025 posiciona-se exatamente nesse marco:
impde limite de 1,2% da RCL e condiciona execugédo as diretrizes do PPA e LDO,

preservando o nucleo essencial da competéncia executiva.

3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF — LC 101/2000) — PRINCIPAIS
IMPLICACOES

A LRF impde normas de disciplina das finangas publicas, com
especial atengao a sustentabilidade fiscal (arts. 4°, 5° 15-17, 54 etc.). Da LRF
decorrem os seguintes requisitos que a Emenda deve observar:

f\j_,
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« Naio criar despesas continuadas sem estimativa de impacto plurianual
(arts. 16-17);

« Preservar metas fiscais fixadas na LDO,;

« Assegurar compatibilidade com o resultado primario e com a divida

publica.

A Emenda ora examinada nao cria despesa continuada — as
dotagdes sdo majoritariamente de custeio e investimentos pontuais, e o dispositivo
prevé execugao por remanejamento, transposi¢do ou suplementagdo (mecanismos

previstos na LOA e na legislagao infraconstitucional), preservando as metas fiscais.
4. LEGISLACAO ORGAMENTARIA E CONTABIL (Lei 4.320/64)

A Lei n° 4.320/64 disciplina a elaboragdo e execugao
orgamentaria, impondo principios de correlagdo entre receitas e despesas, e regras
para abertura de créditos. A Emenda, ao prever que a abertura dos créditos ocorrera
mediante remanejamento/transposicdo/suplementagao, observa os procedimentos
autorizados, desde que respeitados os limites e formalidades previstos pela Lei

4.320/64 e normas contabeis aplicaveis.
5. SEPARAGCAO DE PODERES E CONTROLE DEMOCRATICO

A adogdo de emendas impositivas deve ser interpretada em
harmonia com o principio da separagdo de poderes: o Legislativo pode determinar
prioridades e impor execugdo, mas nao executar diretamente politicas publicas. O
controle sobre a execugéo financeira, a publicidade dos atos e a fiscalizagao posterior

sd0 mecanismos essenciais para evitar desvirtuamento do instrumento.
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6. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

A jurisprudéncia constitucional tem validado mecanismos que
busquem maior participagao legislativa no orgamento, desde que compativeis com o
equilibrio fiscal e a competéncia executiva. A doutrina administrativa contemporanea
salienta que o controle parlamentar sobre o orgamento reforgca a democracia fiscal,

mas exige critérios objetivos (limites, vinculagdes e compatibilidade com PPA/LDO).

ANALISE TECNICO-ORGCAMENTARIA (COFFF) — DETALHAMENTO E RIGOR
CONTABIL

1. BASE DE CALCULO — RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

Conforme os Anexos do Projeto de Lei n® 99/2025 — LOA 2026,
extraimos os valores necessarios a apuragao da RCL:

+ Receitas Correntes (total): R$ 1.005.989.773,72.
« Deducdes da Receita: R$ 83.299.773,72. (itens discriminados no Anexo |I.B
do PL 99/2025)

Calculo da RCL:

RCL = Receitas Correntes - Dedugbes = 1.005.989.773,72 — 83.299.773,72 = R$
922.690.000,00.

Observagao técnica: o montante das dedugdes foi extraido dos
campos de dedugédo do Anexo II.B; recomendamos que, em fase de execucgéo, a
Secretaria de Fazenda confirme langamentos especificos (por ex., compensagdes e
dedugdes por transferéncias) para eventual reconciliagdo contabil.

%3
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2. CALCULO DO LIMITE LEGAL (1,2% DA RCL)

Base legal municipal (Lei Organica) e procedimento adotado:
limitagao de emendas impositivas a 1,2% da RCL.

Calculo: 0,012 x R$ 922.690.000,00 = R$ 11.072.280,00.

Logo, o montante total de emendas impositivas devera ser
inferior ou igual a R$ 11.072.280,00.

3. AVALIAGAO DA DISTRIBUIGAO DAS EMENDAS (PRINCIPAIS PONTOS)

» As dotagbes propostas na Emenda constam discriminadas no Anexo unico e
nao extrapolam o limite acima.

» Ha predomindncia de despesas de custeio e pequenas
aquisigoes/investimentos destinados a entidades e programas sociais; a
natureza dessas despesas indica baixo risco de geracao de obrigagao
continuada.

« A Emenda condiciona execugao ao cumprimento de diretrizes do PPA e LDO,

requisito que reforga a compatibilidade programatica.
4. RISCO FISCAL E SUSTENTABILIDADE

+ Risco de extrapolagao: mitigado pelo limite legal e por previséo de execugao
via remanejamento/transposi¢ao/suplementagao.

« Risco de despesa continuada: reduzido, poréem recomenda-se clausula de
monitoramento anual pelo Executivo e pelo Controle Interno/CGM para prevenir

formalizagédo de despesas com efeitos perpetuados em exercicios seguintes.



u9

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

« Recomendagao: inclusdo no relatério anual de gestao fiscal (LRF) de campo
especifico sobre execugao das emendas impositivas e impactos plurianuais,

para transparéncia e controle.

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE
1. Vicio de iniciativa — inexiste

A Emenda nao cria receita nem totaliza despesa nova que

demande iniciativa exclusiva do Executivo; portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
2. Violacao a principios constitucionais — nao identificada

Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e equilibrio fiscal sdo respeitados em grau suficiente pelo texto,

que limita o poder de alocagéao e condiciona a execugao a limites e diretrizes.

3. Técnica legislativa — adequada, com sugestao

A redacéao estd precisa, porém sugere-se:

« Incluir dispositivo para exigir que a execugdao das emendas ocorra por
projeto/acdo existente no PPA, ou, se novo projeto, exigéncia de avaliagdo
de impacto plurianual;

« Prever relatério semestral de execugdo das emendas encaminhado ao
Legislativo, com justificativas da Secretaria de Fazenda, para reforcar

transparéncia.
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Esses ajustes sado sugestivos e visam a reforgar a conformidade

pratica com LRF e otimizar controle social.

DEMONSTRAGAO DA RCL
Dados fonte: Projeto de Lei n°® 99/2025 — LOA 2026 (Anexo | e |1.B).

1. Receitas Correntes (Anexo 1) .........cccoooviviiiiiiiiinnn. R$ 1.005.989.773,72.
(Composigao principal: impostos, contribuicbes, receita patrimonial, servigos e
transferéncias correntes.)

2. Dedugodes da Receita (somas discriminadas no Anexo I1.B) R$ 83.299.773,72.
3. Receita Corrente Liquida (RCL)=1-2 ................... R$ 922.690.000,00.

4, Limite legal para emendas (1,2% da RCL): 0,012 x 922.690.000 = R$
11.072.280,00.

5. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e antes de adentrarmos no escopo
conclusivo, importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por
esta Procuradoria Juridica nao substituiria os pareceres das Comissdes Permanentes,

néo fosse a forga extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta

Casa, uma vez que o Plenario & soberano em suas opinides e decisdes porquanto
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compostos legitimos representantes do povo constituindo em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, ap6s analisar atentamente ao Projeto em referéncia e
a documentagao que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em linhas
gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela constitucionalidade,
obedecendo os pilares da Constituicdo Federal, Estadual, da Lei Organica Municipal

e da legislagéo pertinente no ordenamento.

Estando sua redagao dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.

S.m,j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 25 de novembro de 2025.

y / S
Elke C.F:Vargas Baéta

Asgésmra Juridica
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