Comissido de Orcamento, Financas e Fiscaliza¢io Financeira

Parecer sobre o Projeto de Lei N° 146/2.025

Relatério

O Projeto de Lei n® 146/2.025, de autoria do Prefeito Municipal Velomar
Gongalves Rios, que " Autoriza a Secretaria Municipal de Educacio e o Fundo
Municipal de Educa¢io — FME a contratar profissionais por tempo determinado,

para atender necessidade temporiria de excepcional interesse publico ", foi
submetido a apreciagdo desta Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo
Financeira ap6s analise preliminar pela Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagdo. Nos
termos do art. 27 do Regimento Interno, compete a esta comissdo emitir parecer quanto
ao mérito da proposigéo.

O Executivo justifica a medida em razio de demandas emergenciais e
transitorias no sistema municipal de ensino, tais como: substituigdes de servidores
afastados, atendimento a programas educacionais especificos, cobertura de licengas,
variagdes sazonais no nimero de alunos e outras situagdes que no recomendam a criagdo

de cargos permanentes.

Por envolver contratagdo de pessoal, regime juridico-administrativo, limites
de despesa e constitucionalidade, compete a esta Comissdo emitir parecer.

E o relatorio.
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Fundamentacéo

Digna Comissdo de Orcamento, Finangas e  Fiscalizagdo
Financeira, a matéria versa sobre gestdo de pessoal da Administragdo Publica, o que,
conforme a Constitui¢do Federal e a Lei Organica Municipal, ¢ de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo:

Art. 61, §1°, II, “a”, da CF — reserva ao Executivo leis que tratem de

servidores publicos, cargos, fungdes e regime juridico;

A Lei Orgéanica do Municipio de Cataldo segue a mesma orientagdo.
Assim, a iniciativa do PL mostra-se formalmente adequada.
Contratac¢io temporaria e fundamentos constitucionais

A contratagdo por tempo determinado estd prevista no art. 37, IX, da
Constituigdo Federal, que admite tal excepcionalidade quando presente a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A doutrina cléssica (Di Pietro, Meirelles, Celso Antdnio) e a jurisprudéncia do
STF, especialmente o RE 658.026/DF (Tema 612), estabeleceram critérios minimos:

Existéncia de lei especifica definindo hipdteses, prazos, condigdes e
excepcionalidade;

Vedagdo ao uso da contratag@o tempordria para suprir necessidades permanentes
ou substituir concursos;

Demonstragéo objetiva da urgéncia e temporariedade.
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O Projeto de Lei em analise atende a esse requisito constitucional ao disciplinar

a autorizagdo para contrata¢des emergenciais no ambito da educag¢@o municipal.

Excepcional interesse publico no &mbito da educagdo

A area educacional, pela natureza continua do calendario escolar,
frequentemente apresenta necessidades eventuais, reconhecidas pela jurisprudéncia e
pelos Tribunais de Contas, como:

Substitui¢do de professores em licengas;

Execugdo de programas federais ou municipais de duracdo tempordria;
Acréscimos sazonais na demanda escolar;

Atividades excepcionais ligadas ao calendario pedagogico.

O Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO) admite contratagdes
temporarias desde que: haja previsdo legal especifica; exista motivagdo clara da
excepcionalidade; os contratos sejam limitados no tempo; ndo haja desvirtuamento para

burlar concursos.

O Projeto de Lei encontra-se alinhado a tais parametros.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Considerando que a matéria envolve aumento de despesa com pessoal,
impde-se a andlise sob a oOtica da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que se refere ao cumprimento das

exigéncias formais e materiais para criagdo ou expansdo de despesas obrigatorias.

Nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF, a institui¢io de despesa deve estar

acompanhada de estimativa de impacto orgamentério-financeiro e de declaragdo de
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adequagdo e compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias
e 0 Or¢amento Anual. Tais documentos foram devidamente apresentados pelo Poder

Executivo, atendendo aos requisitos legais.

Quanto aos limites de despesa com pessoal, previstos nos arts. 19 e 20 da LRF,
observa-se que, de acordo com o relatério de impacto or¢amentério-financeiro
encaminhado, o0 Municipio de Cataldo registrou, no més de setembro de 2025, indice de
43,20% da Receita Corrente Liquida (RCL). Considerada a proje¢do decorrente das
contratagbes tempordrias autorizadas pelo projeto, o indice alcangaria 43,23%,
permanecendo significativamente inferior ao limite maximo de 54% da RCL e dentro de

margem segura para sua execugfo.

Ressalte-se, ainda, que o art. 22, pardgrafo tnico, da LRF prevé a
possibilidade de realizagio de contratagdes temporarias, mesmo nos casos em que o ente
ultrapasse o limite prudencial, quando destinadas a atender excepcional interesse publico
em servigos essenciais, categoria na qual se insere a educagdo. Assim, ainda que tal
situagdo ndo se configure no caso concreto, o dispositivo refor¢a a legitimidade da

medida.

Dessa forma, constata-se que a proposi¢éo esta integralmente consonante com
os dispositivos pertinentes da LRF, ndo havendo incompatibilidade fiscal ou risco de
extrapolagdo de limites legais. As despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentdrias proprias do orgamento vigente, preservando-se o

equilibrio das contas publicas.

Conclusio

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 146/2.025.




Cataldo (GO), 18 de novembro de 2.025
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