PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDACAQ

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAO E REDACAO
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 09/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, Velomar Goncgalves Rios, que: “Institui o
Sistema Municipal de Agricuitura e Desenvolvimento, a Politica Agricola e o
Servico de Inspecdo dos produtos de origem animal do Municipio de Catalado,
Estado de Goias; Altera a Lei Municipal n°® 2.637, de 19 de dezembro de 2008, a
Lei Municipal n° 1.818/2000, de 05 de abril de 2000 e a Lei Complementar
Municipal n°® 3.952, de 16 de dezembro de 2021; revoga as Leis Municipais n°
1.917 de 13 de julho de 2001, n° 2.765, de 15 de setembro de 2010, n° 3.864 de 18
de marcgo de 2021 e n° 3.388, de 18 de maio de 2016, e da outras providéncias”.

Vem a proposicdo de Lei & Comissédo de Constituicéo,
Legislagdo e Redagdo para emiss&o de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢do de seu parecer fundamentado & voto.
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O Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal, que:

e Iinstitui o Sistema Municipal de Agricultura e Desenvolvimento — SIMAD;

« estabelece a Politica Agricola Municipal;

» cria e disciplina o Servi¢o de Inspec&o Municipal (S.1.M.) de produtos de origem
animal,

e reorganiza a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento;

« disciplina o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS;

« altera legislagbes anteriores e revoga leis municipais correlatas.

A materia, por envolver atribuigées administrativas, politicas
publicas e organizagao de estruturas vinculadas ao Poder Executivo, tramita como Lel
Complementar., tendo em vista sua densidade normativa, alcance institucional e

necessidade de adequagao ao art. 65 da Lei Organica Municipal.
E o relatdrio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicdo, Legislacéo e Redacéo,
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1. INICIATIVA LEGISLATIVA
O projeto versa sobre:

« estrutura administrativa da SEMAGRI,

« gestdo de politicas publicas,

« organizacao interna de 6rgdos municipais,
« atribuicées administrativas,

« regulamentagéo de servigos publicos.

A matéria esta inserida na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 1l, “e”, da CF/88 e da Lei Organica do

Municipio, razéo pela qual a iniciativa do Prefeito € formalmente legitima.

Hely Lopes Meirelles ensina: “A iniciativa para propor normas
sobre a organizagdo administrativa € exclusiva do Chefe do Executivo, porque
somente ele detém a direcao superior da Administracao.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 2022)

Assim, a proposi¢do observa a reserva de iniciativa e nao ha

vicio formal.
2. COMPATIBILIDADE COM A COMPETENCIA MUNICIPAL
A Constituicdo Federal, art. 30, | e lI, assegura aos Municipios:

« legislar sobre assuntos de interesse local,

« suplementar normas federais e estaduais.

O projeto atende integralmente tais competéncias, pois: .
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Regula matéria intrinsicamente local:

« desenvolvimento rural municipal,
« inspecgdo de produtos de origem animal produzidos no Municipio,
e apoio ao agricultor familiar,

« politica publica territorial.
Suplementa leis federais e estaduais
A matéria encontra fundamento na:

« LeiFederal n®1.283/1950 (inspen¢éo de produtos de origem animal);
¢ Lei Federal n® 7.889/1988S:;

o LeiFederal n® 11.326/2006 (agricultura familiar),

o Decreto Federal n° 9.013/2017 — RIISPOA;

« Sistema unificado de atengado a salde agropecuaria (SUASA).

A criacdo de Servigos Municipais de Inspecéo é estimulada pela

legislacao federal e integra a descentralizagdo da vigilancia sanitaria rural.

Logo, o Municipio pode legislar, € o PLC respeita a reparticéo

constitucional.
3. CONSTITUCIONALIDADE
A proposicéo:
Reforg¢a politicas publicas previstas na Lei Organica Municipal

A Lei Orgéanica determina atuacdo da Administracdo na

promogdo do desenvolvimento rural sustentavel, politica agricola, seguranca

138



_ PODERLEGISLATVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

alimentar, prevencao de zoonoses e estimulo a agricultura familiar O PLC da

efetividade a esses comandos.
Atende aos principios do art. 37 da Constitui¢dao
O projeto:

« da publicidade,

« disciplina atribuicbes de forma impessoal,

« cria estrutura funcional transparente.,

« estabelece regras técnicas de inspec¢ao e fiscalizagao,

« atende ao interesse publico e a supremacia do interesse coletivo sobre o

privado.
Nao cria cargos nem aumenta despesa automaticamente

O projeto reorganiza a estrutura funcional, mas né&o cria cargos,
néo aumenta vencimentos e naoc gera despesa imediata. Eventuais regulamentacées

futuras dependerdo de previséo orcamentaria adequada.
Segue técnica legislativa

O texto e claro, harménico, possui organizagao em titulos.

capitulos e artigos, respeitando a Lei Complementar n°® 95/1998.
4. COMPATIBILIDADE COM PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
4.1. Principio da Eficiéncia

A criacao do SIMAD e do S.I.M. moderniza e profissionaliza:

e iNspegao agropecuaria,
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« controle de qualidade,
e promogao rural,

» politicas publicas de agricultura familiar.

Promove economia municipal, incremento de produgéao e

regularizagdo sanitaria, atendendo ao principio da eficiéncia.
4.2. Principio da Legalidade

Todas as previsbes de competéncia, composi¢do colegiada e

atribuicdes seguem a Constituicéo e Leis Federais correlatas.
4.3. Principio da Moralidade e Publicidade

A composi¢do paritaria do CMDRS, as regras de deliberacdo, a auséncia de
remuneracac dos membros € a exigéncia de publicacdo de atos demonstram

observancia ao controle social, a transparéncia e a moralidade.
4.4, Participagao Popular — art. 204 da CF e Democracia Participativa

A criagdo de Conselho Municipal € coerente com a politica de
descentralizagdo administrativa. A doutrina de Boaventura de Sousa Santcs e da
Administracao Publica Gerencial reforga que: “A participagdo social e instrumento

legitimo de legitimag&do das politicas publicas e controle democratico”
O projeto harmoniza-se com esse paradigma.
5. ADEQUAGAQ A LEI FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

e nao cria despesas imediatas;
« nao aumenta quadro funcional;

« nao institui gratificagdes;
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e nao gera impacto financeiro direto.

Regras como treinamento, fiscalizacao, atividades
administrativas e desenvolvimento rural ja integram a missao institucional da pasta e
serdo executadas conforme disponibilidade orgamentaria, como determina o proprio

texto.

Portanto, ndo ofende a Lei de Responsabilidade Fiscal.
6. JURIDICIDADE E COERENCIA SISTEMICA

A proposigéo reflete:

e coeréncia interna,

« compatibilidade com o ordenamento juridico,
« harmonia com legislacdes vigentes,

« corregdo dos institutos juridicos empregados,

« respeito ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.

O SIMAD e o0 S.I.M. se integram ao sistema nacional de inspe¢ao

e desenvolvimento rural, e sua criagao contribui para:

« formalizagao de agroindustrias,
« melhoria sanitaria,

« abertura de mercados,

e geracio de renda,

« fortalecimento da agricultura familiar.

141



142

PODER LEGISLATVO
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Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
opina favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, por
estar em conformidade com os preceitos constitucionais. legais e regimentais

aplicaveis, recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GQ),16 de dezembro de 2025

/
-

/

Gilberto Ba e Andrade (SD)
elator
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PARECER DA COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDAGCAQ

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei Complementar n° 09/2025.

Catalao (GO), 16 de dezembro de 2025

nio Neto (UNIAO)
idente

Gilmar

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei Complementar n° 09/2025.

Cataldo (GO), 16 de dezembro de 2025

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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