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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 149/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: “Autoriza a cessao em comodato de imovel
urbano, a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario de Cataldo, na situacéo e

condi¢cées que menciona.”

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigao,
Legislacdo e Redagao para emissao de parecer, como previsto no art. 26, capute §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 149/2025,
protocolado sob n°® 1246/2025, apresentado em 01 de dezembro de 2025, pelo Chefe
do Poder Executivo, que visa regularizar juridicamente o uso do imével conhecido
como Centro Social do Folclore, tradicionalmente utilizado pela Irmandade de

Nossa Senhora do Rosario de Cataldo para atividades culturais, religiosas, sociais e
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comunitarias, especialmente ligadas a tradicional Festa do Rosario e ao Congado —

patrimdnio imaterial do Municipio.

Foram juntados aos autos documentos comprobatérios da
regularidade fiscal da entidade, incluidos no arquivo enviado ao Legislativo, dentre

eles:

« Comprovante de inscricao e situacao cadastral do CNPJ - situacéo ativa;
« Certidao Negativa de Débitos Municipais — regular;

« Certidao Negativa de Débitos Estaduais / Divida Ativa — regular;

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

« Certificado de Regularidade do FGTS (CRF).

O projeto descreve o imovel, estabelece condicbes de uso,
responsabilidades da comodataria, auséncia de contrapartida financeira, prazo de
concessao e obrigagdes de manutengao, preservagao e retorno do bem ao Municipio
apos o prazo.

A matéria vem para apreciagao desta Comissao no tocante a sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito administrativo

minimo.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituigéo, Legislagao e Redagao,
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1. Competéncia e iniciativa

Nos termos da Lei Organica Municipal, cabe ao Prefeito
Municipal a administragdo dos bens publicos e a iniciativa de leis que versem sobre
sua alienagao e cessao, conforme analogia ao art. 37, caput e XXI, da Constituicao

Federal, e as normas de Direito Administrativo aplicaveis.

A iniciativa, portanto, € legitima e adequada.

2. Natureza juridica do ato — Cessao em comodato

O projeto trata de comodato de bem publico, modalidade de
cessao gratuita de bem imével municipal, plenamente admitida pelo ordenamento

juridico.

Base juridica aplicavel:

« Cadigo Civil, arts. 579 a 585 — disciplina geral do comodato;

« Principios do interesse publico e supremacia do interesse publico,
consagrados no Direito Administrativo;

« Jurisprudéncia consolidada do STF e STJ admite a cessao gratuita de bens
publicos a entidades privadas quando houver interesse publico primario,
especial e comprovado.

Doutrina:

« Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que a cesséao de uso de bens publicos
depende de autorizagao legislativa e demonstracao de interesse publico.

« Hely Lopes Meirelles ensina que “o uso especial de bens publicos por
particulares € admissivel quando preservado o interesse publico e mediante

condigdes que assegurem o retorno do bem ao patriménio publico”.
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3. Interesse publico materialmente demonstrado

A Irmandade de Nossa Senhora do Rosario de Catalao:

« E entidade tradicional, fundada ha décadas, com atuagdo histérica na
preservagao de cultura popular, religiosa e folclorica, especialmente o
Congado, reconhecido patriménio cultural imaterial;

« Atua na promogao de identidade local e preservagao cultural, integrando o rol

de entidades com fungao social relevante ao Municipio.

O proprio Oficio n°® 264/2025, encaminhado pelo Prefeito,
destaca necessidade de seguranga juridica ao uso ja historico do imovel,

reforcando o interesse publico envolvido.

4. Regularidade fiscal e juridica da entidade — imprescindivel

Os documentos anexados ao processo demonstram:
« CNPJ ativo;
« Certidao Negativa Municipal,
« Certiddao Negativa Estadual / Divida Ativa;
« CNDT - Certidao Negativa Trabalhista;
« Certificado de Regularidade FGTS.

Tais documentos comprovam:
1. idoneidade administrativa da entidade,
2. aptidao para firmar comodato,

3. auséncia de impedimentos legais.

2/
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A jurisprudéncia dos Tribunais reforga que a cessao de bens
publicos a entidades privadas exige demonstracio minima de regularidade

fiscal, a qual foi plenamente atendida.

5. Auséncia de contrapartida financeira e legalidade

O projeto fixa que nao havera indenizagao por benfeitorias

(art. 2° §1°) nem contrapartida financeira (art. 2°, §2°).

Esse requisito nao viola a legislagao, pois:

« O comodato é, por natureza, gratuito (art. 579 do Cédigo Civil);
« A doutrina estabelece que, quando se tratar de entidade sem fins lucrativos e
com fins culturais, a gratuidade é recomendavel, desde que haja interesse

publico (Di Pietro; Celso Anténio Bandeira de Mello).

O projeto esta em conformidade com o regime juridico do

comodato.

6. Responsabilidades impostas a comodataria (legalidade e adequacao
técnica)

O projeto estabelece obrigagdes tipicas de comodato:

« manutengao e conservagao do imovel,
« responsabilidade por danos;
« pagamento de despesas ordinarias e extraordinarias;

« devolugdo com incorporagao das benfeitorias.
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Todas as clausulas encontram previsdo no Cédigo Civil, art.
582, e na doutrina classica, que impde ao comodatario o dever de “conservar e

restituir”.
7. Possibilidade de uso compartilhado pelo Municipio (art. 5°)
O projeto assegura que:
« 0 Municipio pode, mediante prévia comunicagao, usar o imével para eventos
oficiais e culturais;
« preserva-se a prevaléncia das festividades tradicionais da Irmandade.
Trata-se de clausula compativel com o principio da
continuidade do interesse publico e com a natureza de bem publico de uso
especial, sem descaracterizar o comodato.
8. Prazo e renovagao
O projeto fixa:

« prazo de até 120 meses (10 anos), com possibilidade de prorrogagéo.

Em conformidade com a doutrina administrativa, ndo ha violagao

legal, pois:

» acessao depende de autorizagéo legislativa para cada periodo;

» 0 prazo é adequado para permitir planejamento da entidade.
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9. Aspectos orcamentarios

O projeto prevé que eventuais despesas correrdo a conta do

orgamento vigente (art. 6°).

Entretanto, na pratica:

« nao ha despesa financeira direta, pois o imével ja € mantido pelo Municipio
e o comodato transfere ao comodatario o cuidado e as despesas de

manutencao.

Assim, ndo ha impacto financeiro que exija Lei Orgcamentaria
especifica ou declaragdo de adequacgao orgamentaria (LDO — LRF 16 e seguintes).

Ha total conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
10. Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
Apos analise técnica, conclui-se que:
« O projeto ndo contém vicios formais;
« A técnica legislativa estd adequada as diretrizes da Lei Complementar n°
95/1998, com redacéo clara, precisa e ordenada;

« A matéria & constitucional, legal, necessaria, oportuna e de manifesto

interesse publico.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao
opina favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n° 149/2025, por estar em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 09 de dezembro de 2025.

(i
A |
kP
Gilberto Barbosa defAndrade (SD)
_Rejator

’
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 149/2025.

Catalao (GO), 09 de dezembro de 2025.

Gilmar Atohio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n® 149/2025.

Catalao (GO), 09 de dezembro de 2025.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal



