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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 159/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Velomar Gongalves Rios, que: “Dispbe sobre a criacdo de
‘Programa de Incentivos a Projetos Habitacionais de Interesse Social’, vinculado

aos Programas de Habitacao Federal, Estadual ou Municipal”.

Vem a proposicdo de Lei & Comissdo de Constituicéo.
Legislagéo e Redacao para emiss&o de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Céamara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigdo de seu parecer fundamentado € voto.

A proposicao que institui o Programa de Incentivos a Projetos
Habitacionais de Interesse Social, estabelecendo beneficios tributarios, urbanisticos,
administrativos e subvencgles financeiras vinculadas a programas habitacionais
federais, estaduais ou municipais, notadamente o Programa Minha Casa Minha Vida

ou aquele que vier a substitui-lo.
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O projeto disciplina, de forma sistematizada, os incentivos fiscais
(isengées de ITBI, IPTU, ISSQN e taxas), critérios urbanisticos excepcionais,
prioridade administrativa na tramitacao dos processos, concessdo de subvengao
municipal as familias beneficiarias e regras de execugdo, controle e regulamentacao

pelo Poder Executivo.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAOQ E VOTO

Digna Comisséo de Constituicao, Legislagéo e Redacao,

Da constitucionalidade formal e da competéncia legislativa

A proposicao observa a competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal, que assegura ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo

do solo urbano.

A matéria insere-se, ainda, no ambito da politica urbana,
regulada pelos arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, cujo objetivo fundamental é

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
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de seus habitantes. A habitagcdo de interesse social constitui eixo estruturante dessa
politica, sendo legitima a atuagdo normativa do Municipio para fomentar o acesso a

moradia digna.

No que se refere a iniciativa legislativa, verifica-se adequacéo
formal, uma vez que o projeto € de autoria do Chefe do Poder Executivo, tratando de
politica publica habitacional, incentivos fiscais, organizagdo administrativa e
autorizagdo para concessdao de subvencdo, matérias cuja iniciativa é
constitucionalmente reservada ao Executivo, em consonancia com o principio da

separagao dos Poderes (art. 2° da CF).

N&o h§, portanto, vicio de iniciativa ou de competéncia.

Da constitucionalidade material e da juridicidade

O projeto concretiza direitos fundamentais de estatura

constitucional, notadamente:

« Direito social a moradia (art. 6° da CF);
« Funcéo social da propriedade urbana (art. 182, §2° da CF);
« Reducdo das desigualdades sociais (art. 3¢, lll, da CF):

« Promogé&o do desenvolvimento urbano sustentavel.

A doutrina urbanistica e constitucional é pacifica ao reconhecer
gue politicas publicas de incentivo a habitagdo popular configuram instrumentos
legitimos de atuacado positiva do Estado. Conforme ensina José Afonso da Silva, a
politica urbana deve utilizar instrumentos normativos, financeiros e administrativos
para assegurar o direito a cidade e a moradia digna, especialmente as camadas de

menor renda.

fad
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No mesmo sentido, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) autoriza expressamente 0 uso de incentivos fiscais, subsidios e normas
urbanisticas especiais para viabilizar empreendimentos habitacionais de interesse
social, harmonizando desenvolvimento urbano, justica social e eficiéncia

administrativa.

O projeto, ao prever critérios urbanisticos diferenciados (lotes
minimos, vias, areas verdes e institucionais), respeita os parametros minimos de
salubridade, acessibilidade e sustentabilidade, ndo afrontando normas gerais federais
nem principios ambientais, especialmente porque mantém areas verdes, admite

cdmputo parcial de APPs e preserva a destinagdo publica das areas institucionais.

Da legalidade das isengdes tributarias

As isengdes previstas no art. 2° do projeto encontram amparo no
art. 150, §6° da Constituicdo Federal, que exige lei especifica para concessao de

beneficios fiscais, requisito plenamente atendido pela proposicéo.

O Municipio possui competéncia tributaria plena para instituir e
isentar ITBI, IPTU, ISSQN e taxas municipais, nos termos dos arts. 156 e 145 da
Constituicdo Federal.

As isencles apresentam finalidade publica legitima, s&o
condicionadas, temporarias e vinculadas ao interesse social, ndo configurando
privilégio odioso, mas sim politica publica fiscal extrafiscal, orientada a redugéo do

déficit habitacional.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite
amplamente o uso de incentivos fiscais para fins extrafiscais, desde que observados
os principios da legalidade, impessoalidade e razoabilidade, todos presentes na

Proposicao.

Dos critérios urbanisticos excepcionais

Os arts. 5° e 6° do projeto estabelecem parametros urbanisticos
especificos para empreendimentos de interesse social, medida compativel com o
principio da func¢ao social da cidade e com a diretriz de flexibilizagdo normativa para

viabilizar habitagao popular.

A excepcionalidade & expressa, objetiva e restrita, aplicavel
exclusivamente aos empreendimentos enquadrados nos programas habitacionais, o

que afasta qualquer alegacgao de violagéo a isonomia.

A doutrina urbanistica contemporanea reconhece que a rigidez
excessiva dos parametros urbanisticos pode inviabilizar politicas habitacionais, sendo
legitima a adocéo de standards diferenciados, desde que preservadas condices

minimas de habitabilidade e infraestrutura, como ocorre no caso concreto.

Da subvengao municipal e dos aspectos orgamentarios e financeiros

Verifica-se que o projetc n&o cria despesa obrigatoria
automatica, mas autoriza a concessado de subvengao condicionada & disponibilidade

orgamentaria e financeira, conforme expressamente previsto no art. 11.
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A subvencdao possui natureza de despesa discricionaria
vinculada a politicas publicas de habitagdao, com clara finalidade social e economica,
atendendo ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), uma vez

que:

« possui finalidade publica definida;
« depende de dotagdo orgamentaria especifica;
e sera regulamentada por decreto;

« esta sujeita a controle administrativo e financeiro.

Os valores maximos por unidade habitacional sdo moderados,
proporcicnais e compativeis com a realidade fiscal do Municipio, além de funcionarem
como complemento a subsidios federais e estaduais, potencializando investimentos
externos e reduzindo o custo municipal por unidade habitacional.

Sob a ética da economicidade e eficiéncia, o programa gera
efeito multiplicador positivo, estimulando a construgéo civil, a geragao de empregos,
0 aumento da arrecadacgao indireta e a melhoria da infraestrutura urbana.

Assim, ndo se identifica afronta a LRF, ao equilibrio fiscal ou as

normas de finangas publicas.

Da técnica legislativa

O projeto encontra-se redigido de forma clara, sistematica e
coerente, com adequada divisdo em capitulos, artigos, incisos e paragrafos,

observando as regras da Lei Complementar n® 95/1998.

4]
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A terminologia € precisa, os conceitos sao definidos e a norma
remete corretamente a regulamentagdo infralegal para operacionalizagdo dos

procedimentos administrativos, sem delegacgao legislativa indevida.

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e

|

1 )
CONCLUSAQO
|

‘ Redac&o opina favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 159/2025, por estar

em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovacdo da matéria.

Catalao (GO),16 de dezembro de 2025

| Gilberto e Andrade (SD)
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n® 159/2025.

Catalao (GO), 16 de dezembro de 2025

y/ / -
Gilmar Antonio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 159/2025.

Catalao (GO), 16 de dezembro de 2025

&

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




