~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE'CATALI:\O
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO E REDACAQ

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 160/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Velomar Gongalves Rios, que: “Promove alteracoées nas Leis
Municipais n°® 2.538, de 18 de dezembro de 2007 e 2.637, de 19 de dezembro de
2008, para reestruturar administrativamente o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Catalio - PREV CATALAO, unificando sua
denominacdo, instituindo organismos internos e diretorias, suas composicées,
competéncias e requisitos; cria o modelo de gestdo por resultados, instituindo
gratificacdo de desempenho; cria e extingue cargos, na forma que especifica, e

da outras providéncias”.

Vem a proposigdo de Lei a Comissédo de Constituicdo,
Legislacéo e Redacéo para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedicéo de seu parecer fundamentado e voto.
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A proposigcao promove alteragdes nas Leis Municipais n° 2.538,
de 18 de dezembro de 2007, e n°® 2.637, de 19 de dezembro de 2008, com o objetivo
de reorganizar administrativamente o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Catalao — PREV CATALAO, unificando sua denominacao, instituindo
novos organismos internos e diretorias, redefinindo competéncias e requisitos,
implementando modelo de gestao por resultados com gratificacao de desempenho,

bem como criando e extinguindo cargos, alem de outras providéncias correlatas.
E o relatdrio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissé&o de Constituicéo, Legislagéo e Redacéo,
Competéncia Legislativa e Iniciativa

O projeto versa sobre organizagao administrativa de autarquia
municipal previdenciaria, criagdo e extingdo de cargos, estruturagéo de orgaos

internos e definicdo de regime de gratificagdo vinculada a desempenho institucional.

Nos termos do art. 30, incisos | e |l, da Constituicao Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar &

legislacdo federal e estadual no que couber. A matéria encontra, ainda, amparo no
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art. 37, caput e § 8° da Constituigdo Federal, bem como no art. 40, que disciplina

0s regimes proprios de previdéncia social.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se

constitucionalmente adequada, uma vez que a proposicdo trata de:

» organizacao e funcionamento da Administragcdo Publica indireta;
« criagdo, extingcdo e transformagéo de cargos em autarquia municipal;

« definicdo de estrutura administrativa e atribui¢des de orgaos.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa reservada,
corretamente exercida pelo Prefeito Municipal, em consonancia com a Lei Organica

do Municipio e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
Constitucionalidade Material

O Projeto de Lei n° 160/2025 observa o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), notadamente:

» legalidade, ao promover as alteragdes por meio de lei formal,

- impessoalidade, ao estruturar cargos e fungbes de forma abstrata e geral;

« moralidade administrativa, 2o exigir certificagbes técnicas compativeis com
a legislacao federal previdenciaria;

« publicidade e transparéncia, ao reforgar instancias colegiadas, controle
interno e conselhos;

» eficiéncia, ao instituir modelo de gestao por resultados.

A reestruturacdo do PREV CATALAO esta alinhada as diretrizes
da Lei Federal n° 9.717/1998, &s normas expedidas pelo Ministério da Previdéncia
(Portarias MPS/MF n° 1.467/2022 e n° 519/2011), bem como as boas praticas de
governancga previdenciaria, exigidas inclusive pelos Tribunais de Contas.
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A exigéncia de certificagdo profissional para dirigentes
conselheiros e membros de comités atende as normas federais e reforca a segurancga
juridica e atuarial do RPPS, nao configurando qualquer afronta a direitos adquiridos
ou ao principio do concurso publico, uma vez que se trata de cargos em comiss&o e

funcOes de natureza estratégica.
Gestao por Resultados e Gratificagdo de Desempenho

A instituicdo do modelo de gestdo por resultados e da
Gratificagéo por Desempenho Institucional — GDI encontra respaldo direto no art. 37.
§ 8° da Constituicdo Federal, que autoriza a Administragdo Publica a firmar contratos

de resultados e a estabelecer mecanismos de avaliagdo de desempenho.

O projeto estabelece critérios claros, objetivos e
regulamentaveis, conferindo a GDI:

« natureza transitoria e nao incorporavel
« carater indenizatério, afastando reflexos previdenciarios;
e vedacao a cumulagao com outras gratificagoes de desempenho;

« vinculag&o a metas institucionais previamente pactuadas.

A técnica legislativa adotada evita afronta ao teto remuneratorio,
a irredutibilidade de vencimentos e ao equilibrio atuarial do regime préprio, revelando-
se constitucional e juridicamente segura.

Técnica Legislativa e Redagao

O texto observa, de modo geral, as normas da Lei
Complementar n°® 95/1998, com adequada organizagdo em capitulos, secbes, artigos

e paragrafos, clareza conceitual e coeréncia sistémica.
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A consolidagao das alteragdes nas Leis Municipais n°
2.538/2007 e n° 2.637/2008 contribui para a seguranga juridica, evitando disperséo

normativa e facilitando a aplicagao do direito.
Impacto Orgamentario-Financeiro

O projeto dispde expressamente que as despesas decorrentes
de sua execucado correrao a conta de dotagdes préprias, com possibilidade de

suplementacao, observando:

« a Lei Orgamentaria Anual — LOA,
« 0 Plano Plurianual — PPA;
« a Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Ha autorizacao legislativa para abertura de creditos adicionais,
em conformidade com a legislacgéo financeira vigente, o que atende as exigéncias do
art. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Criagao e Extingao de Cargos

A criagdo de novos cargos comissionados ocorre
concomitantemente a extingao de cargos anteriormente existentes, evidenciando que
a proposta ndo representa, necessariamente, aumento desproporcional de despesa.
mas sim readequacao administrativa e funcional, voltada a modernizacéo da estrutura

previdenciaria.

Os valores remuneratérios apresentados s&o compativeis com a
complexidade das atribuigdes, o nivel de responsabilidade e as exigéncias técnicas
impostas, sobretudo em se tratando de gestdo de recursos previdenciarios, que

demandam elevada especializagéo e responsabilidade fiscal.
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Gratificacdao por Desempenho e Sustentabilidade Fiscal
A Gratificagado por Desempenho Institucional possui:

« limite financeiro definido;
« pagamento condicionado ao alcance de metas;
« carater ndo permanente;

« ausencia de reflexos previdenciarios.

Tais caracteristicas preservam o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, atendendo ao art. 40 da Constituicéo Federal e as orientagGes do Ministério

da Previdéncia, ndo comprometendo a sustentabilidade do regime.

Sendo assim, o projeto revela compatibilidade orgcamentaria.

responsabilidade fiscal e adequacao financeira.
CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redagéo opina favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 160/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

recomendando a aprovacgdo da materia.

Catalao (GO),16 de dezembro de 2025.

i

Gilberto B e Andrade (SD)
elator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 160/2025.

Catalao (GO), 16 de dezembro de 2025

M\ j
Gilmar Anténio'Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 160/2025.

Catalao (GO), 16 de dezembro de 2025.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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