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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, LEGISLACAO E REDAGAQ
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 148/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: “Institui o Programa ‘Casa Melhor' no Municipio

de Catalao".

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituicdo.
Legislagéo e Redagdo para emiss&o de parecer, como previsto no art. 26, caput e §
2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢ao de seu parecer fundamentado e voto.

Chegou a esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagéo o
Projeto de Lei n°® 148/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
qgue cria o Programa “Casa Melhor”, voltado & melhoria habitacional, 2 promogéo
de reformas, adequacbes, pequenos reparos, instalagdes e outras intervengdes
destinadas a promogao da moradia digna para familias de baixa renda residentes no

Municipio de Catalao.
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e voto.
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F o relatdrio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacgéo do parecer

FUNDAMENTACAOQ E VOTO

Digna Comisséo de Constituicdo, Legislagdo e Redacéao,

Competéncia Municipal: Fundamentos constitucionais e doutrinarios

Competéncia legislativa do Municipio

O art. 30, | e ll, da Constituicao Federal estabelece:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A politica habitacional municipal — incluindo programas de

reforma, ampliagédo ou melhoria de unidades habitacionais de baixa renda — € tema

classicamente municipal, conforme doutrina de:

Celso Antoénio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 2023), que
defende que a "execugado de politicas publicas de impacto direto na vida
cotidiana configura interesse predominantemente local”.

José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 2024), para
quem habitacao de interesse social enquadra-se “na orbita da competéncia
municipal, como desdobramento da gestédo urbanistica e da fung¢ao social
da cidade’.

(S
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Fundamento urbanistico

A politica habitacional municipal encontra ainda respaldo:

Art. 182 da CF (politica de desenvolvimento urbano);

Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), que prevé expressamente:
o promogdo de moradia digna,
o Implementacdo de melhorias habitacionais,
o regularizagdo fundiaria,

o adequagao de moradias precarias.

Assim, nao ha qualquer invasao de competéncia ou vicio formal de iniciativa.

Natureza Juridica do Programa “Casa Melhor”

O programa proposto € uma politica publica de melhoria

habitacional voltada a:

reformas emergenciais;

substituicdo de estruturas comprometidas;

melhoria sanitaria e elétrica;

adequacao de moradia para pessoas com deficiéncia;
acessibilidade;

pequenos reparos estruturais.

A natureza juridica é de programa de governo institucionalizado por lei, com

efeitos:

sociais,
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o orcamentario-fiscais,
« urbanisticos,
e sanitarios,

« deincluséo.

A doutrina (Maria Sylvia Di Pietro, 2023) denomina esse tipo de
politica como programa de prestagdao positiva estatal com fundamento na
dignidade da pessoa humana, cujo fundamento constitucional esta no art. 6° da CF

(direito social @ moradia).
Constitucionalidade Material: Direito a Moradia, Dignidade e Fungao Social
Direito fundamental a moradia

A moradia € direito social fundamental (art. 6° da CF).

O STF reafirmou que a atuacéo estatal positiva para assegurar

condicbes minimas de habitabilidade constitui imperativo da dignidade humana.

Portanto, programas de melhoria habitacional sao

constitucionalmente desejaveis, e ndo apenas permitidos.
Funcgéo social da cidade e da propriedade
O Estatuto da Cidade orienta o Municipio a:

« combater a precariedade habitacional,
« reduzir o déficit qualitativo de moradia,

e promover inclus@o urbana.
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Melhoria habitacional ndo se confunde com assisténcia individualizada proibida: trata-
se de politica publica estruturada, com critérios universais e objetivos, o que afasta

qualguer alegacao de favorecimento pessoal.

Principios Administrativos: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia

e Transparéncia
O PL 148/2025 deve observar, e em grande parte ja observa, os seguintes principios:

« Legalidade: ndo ha qualquer contrariedade ao ordenamento juridico.

« Impessoalidade: exige critérios objetivos para selecdo de beneficiarios (deve
ser refor¢gado por emendas).

« Moralidade: o programa deve ter controle social.

« Eficiéncia: investimentos em melhoria habitacional reduzem gastos futuros
com saude, assisténcia e vulnerabilidade.

« Transparéncia: editais, chamamentos e relatorios anuais devem ser previstos

expressamente.
Recomenda-se incluir no texto previsdo de:

« chamada publica anual;
« relatério de execugao enviado ao Legislativo;
« critérios de vulnerabilidade sociceconémica;

« critérios de priorizagao (idosos, PCD, familias com criancas etc.).
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Responsabilidade Fiscal e Compatibilidade Orgamentaria
Vinculagado orgamentaria
Como o programa implica despesa continuada, € obrigatéria a observancia de:

» Art. 15 da LRF - criagao/expansao de despesas;
« Art. 16 — estimativa do impacto orcamentario-financeiro;
- Art. 17 — despesa obrigatéria de carater continuado.

Portanto, para plena juridicidade:

« deve existir dotagao propria na LOA,
« e compatibilidade com LDO e PPA.

Ainda que haja previsao genérica na LOA, recomenda-se que 0
Executivo encaminhe estimativa aproximada dos custos por unidade

habitacional, e previsao de fonte de recursos:

Fundo Municipal de Habitagao;

recursos proprios;

parcerias federais/estaduais;

contrapartidas.

Apos aprofundada analise dos aspectos constitucionais, legais,
doutrinarios, de responsabilidade fiscal, governancga publica e tecnica legislativa, esta

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagado entende que:

1. O Projeto de Lei n°® 148/2025 é formal e materialmente constitucional;
2. Esta dentro da competéncia legislativa municipal, atendendo ao art. 30, | e
Il, da CF;




_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGCAQ

3. Realiza objetivos da politica urbana (art. 182 da CF e Estatuto da Cidade);

4. Concretiza o direito fundamental @ moradia e a dignidade humana (art. 6°
da CF),

5. Né&o apresenta vicios de iniciativa, ilegalidade ou antijuridicidade;

6. Exige, contudo, aperfeicoamento redacional e reforgo de mecanismos de
responsabilidade fiscal e critérios de selegdo, a serem feitos por meio de

emendas.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
opina favoravelmente a aprovacéo do Projeto de Lei n° 148/2025 por estar em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Cataldo (GO), 02 de dezembro de 2025,

Gilberto Barbosa/d¢-Andrade (SD)
ator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, nc Projeto de
Lei n° 148/2025.

Catalao (GQ), 02 de dezembro de 2025.

Gilmar Antonio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 148/2025.

Catalao (GO), 02 de dezembro de 2025.

A

Thomas Marqties de Mesquita (PODE)
Vogal




