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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei © 137/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: ““Reescreve a Lei n° 2.455, de 09 de marco de
2007, para atualizar a terminologia, a estrutura técnica e a redacdo, em

conformidade com o Estatuto da Pessoa Idosa, e da outras providéncias”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissao de Constituicao,
Legislagao e Redagédo para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigédo de seu parecer fundamentado e voto.

O Projeto de Lei n° 137/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que reescreve integralmente a Lei Municipal n® 2.455/2007, com o

objetivo de:

« Atualizar a terminologia,
» Reestruturar técnica e sistematicamente o texto normativo,
« Harmonizar a legislagdo municipal ao Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal

n°® 10.741/2003, redagéo atualizada pela Lei
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« Corrigir inconsisténcias, anacronismos, dispositivos revogados tacitamente e

conceitos superados.

O projeto vem acompanhado de estimativa de eventuais
impactos operacionais, sem geragao de despesa obrigatéria ou aumento de gasto

continuado.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redagao,
1. Competéncia legislativa — constitucionalidade formal

A matéria versa sobre politica municipal voltada a pessoa

idosa, tema inserido na competéncia:

« Comum entre Unido, Estados e Municipios para prote¢ao e garantia de direitos
sociais (art. 23, I, CF);

« Suplementar, conferida aos Municipios (art. 30, Il, CF), para adequar normas
federais a realidade local,

« Legislativa plena para assuntos de interesse local (art. 30, |, CF).

O STF consolidou que a protegao de grupos vulneraveis, como
idosos, insere-se tanto na competéncia comum quanto na competéncia legislativa

concorrente e suplementar do Municipio.

Portanto, ha perfeita constitucionalidade formal.
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2. Iniciativa do Poder Executivo — legitimidade
Sendo uma reestruturagao normativa que afeta:

« organizagao administrativa,

« regulamentagao e coordenagao de politicas publicas,

» atribuicbes de 6rgdos municipais, a iniciativa privativa do Prefeito encontra
fundamento:

» art. 61, §1° 1l, “e”, CF, aplicado subsidiariamente;

» Lei Orgéanica Municipal, que em geral reproduce regra semelhante;
Assim, a iniciativa é legitima e regular.
3. Materialidade — constitucionalidade substancial

O Projeto atualiza a Lei 2.455/2007 para ajustar a evolugao
legislativa federal.

O Estatuto da Pessoa Idosa foi profundamente modificado,
sobretudo:

« pelaLei 14.423/2022 - que reforgou deveres dos entes publicos,
« pelas politicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

« pela Politica Nacional da Pessoa Idosa (PNPI).

A reescrita de lei municipal antiga € medida de conformagao
normativa, o que evita normas em desuso e colapsos interpretativos.

Materiais protegidos constitucionalmente séo reforgados:

» dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF);
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« prioridade absoluta (art. 3°, CF e Estatuto do |doso);
« politicas publicas direcionadas a vulnerabilidade social (art. 203, 230, CF).

Nada no projeto afronta principios constitucionais.
4. Doutrina aplicada

A doutrina constitucional e administrativa € pacifica ao
reconhecer a NECESSIDADE de atualizagdo das leis municipais relacionadas a

grupos vulneraveis.
Canotilho — principio da concretizagao dos direitos fundamentais

A atualizagdo normativa é forma de efetivagdao dos direitos
fundamentais, evitando que direitos envelhegam formalmente e deixem de produzir

efeitos.
Di Pietro — decentragao administrativa

Municipios devem realizar politicas publicas alinhadas a

diretrizes nacionais, adaptando-as a realidade local.
Meirelles — supremacia do interesse publico

Atualizar normas sociais atende aos interesses coletivos e a eficacia administrativa.

5. Aspectos financeiros — analise da competéncia da Comissao
O PL néao cria despesa obrigatoéria, nem:

» cria 6rgéo,




19

_ PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDACAO

» cria programa novo com impacto continuado,
+ majora beneficios,

» amplia quadro de pessoal.

Trata-se de reformulagao normativa, sem repercussao
financeira relevante, ndo incidindo o art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A Comissao de Finangas podera opinar sobre a corregao das

informagdes anexas, mas, pela leitura técnica, o projeto:

« NAO gera impacto fiscal direto;
« NAO aumenta gasto obrigatério de carater continuado (GOC);

« NAO demanda fonte de custeio adicional.
Logo, regularidade financeira plena.
6. Regimentalidade e juridicidade
O PL atende:

» Artigos regimentais relativos a forma, instrugao, iniciativa e tramitagao;
« Principios de juridicidade, proporcionalidade e razoabilidade.

BOA TECNICA LEGISLATIVA
REGIMENTALIDADE

do Projeto de Lei n®° 137/2025, sem emendas, recomendando sua aprovagao

integral.

CONCLUSAOQ
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Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigao, Justica e
Redagéao opina favoravelmente a aprovagéao do Projeto de Lei n® 137/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

—

Gilberto Barbosa/de Andrade (SD)
ator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n® 137/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

2

Gilmar Antonio’Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 137/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

Y _

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




