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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei © 139/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: “Promove desafetagdo de area publica

compensada por subsequente afetacdo de outra area, na forma que especifica”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigao,
Legislagdo e Redagéo para emissé@o de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigéo de seu parecer fundamentado e voto.

No Projeto de Lei n° 139/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pretende:

1. Desafetar area publica municipal (Area Verde 01 — matricula n® 68.908 —
12.727,70 m3), no Distrito Administrativo de Santo Antdnio do Rio Verde,
passando-a a categoria de Area de Interesse Social, para fins de

regularizagao fundiaria de nucleo urbano informal consolidado (REURB).




_ PODERLEGISLATVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGCAO

2. Afetar como Area Verde outro imével municipal (Quadra 68 — matricula n°
69.312 — 9.220,32 m?), no mesmo loteamento, para compensacgao
urbanistica.

3. Prever que os emolumentos cartorarios decorrentes da averbagao/registro
correrao por conta do Municipio.

E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentag¢ao do parecer
e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicao, Legislacéo e Redacao,

1. Competéncia legislativa

A matéria versa sobre desafetagdao e afetagao de bens
publicos, cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, a iniciativa é adequada.

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, |, CF), bem como para gerir e dispor de seus bens imoveis
(art. 30, I, CF).

Logo, nao ha vicio de competéncia.
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2. Natureza do bem e possibilidade de desafetacao

As “areas verdes” sdo bens publicos municipais de uso comum
do povo (art. 99, |, Cédigo Civil). Para que possam sofrer destinagéo diversa, &

indispensavel:

« lei formal, promovendo desafetagao (art. 100, CC),
« analise de interesse publico predominante, conforme ensina Celso Antdnio

Bandeira de Mello.
O PL atende tais requisitos.
Doutrina:

Hely Lopes Meirelles: “A alteragédo da destinagcéo de area verde exige ato legislativo
expresso e motivado, devendo ser preservado o interesse urbanistico do loteamento”.

Direito Municipal Brasileiro, 2018.

Aqui, o art. 1° fundamenta a desafetacdo na existéncia de
ocupagao consolidada, o que atende ao interesse social e se coaduna com a
legislagdo de REURB.

3. Regularizagao Fundiaria (REURB)

O paragrafo unico do art. 1° sustenta que a alteragéo decorre da
“‘vetusta ocupagéo de nucleo informal consolidado”, o que &€ compativel com a Lei
Federal n° 13.465/2017, que:

« reconhece a necessidade de regularizagdo de assentamentos consolidados;
« autoriza flexibilizagdo urbanistica e modificacdo de categorias de uso, desde
gue compensadas (arts. 10, 11, 14 e 28).

22



23

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGCAO E REDAGAO

Assim, a desafetagdo para fins de REURB é juridicamente

legitima, constitucionalmente adequada e socialmente recomendavel.
4. Compensagao da area verde — exigéncia legal

E exigéncia das normas urbanisticas — Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79) — que a supresséo
ou desafetacao de areas verdes seja acompanhada de compensagao equivalente,

preservando o equilibrio ambiental.
O PL cumpre esta exigéncia, nos termos do art. 2°,
Doutrina:

Edésio Fernandes: “A manutengdo das areas verdes € pilar do desenvolvimento
urbanistico sustentavel, sendo possivel a substituicdo da area desde que preservada

a equivaléncia ambiental e urbanistica”. Direito Urbanistico Brasileiro, 2015.

A compensagdao &, pois, juridicamente valida e
urbanisticamente necessaria.

5. Exame Registral — exigéncia de averbagao

O projeto esta correto ao exigir a averbagao no félio real,
conforme determina a Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos). Mudanga de
destinagdo do bem publico necessita averbagao (art. 167, Il, 5).

O texto legislativo é tecnicamente bem redigido nesse ponto.

=

A
”~ E s
o~




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDAGAO

6. Analise dos impactos financeiros — art. 16 e 17 da LRF

O Projeto nao gera despesas novas continuadas, tampouco

cria obrigacao de carater permanente.
Os Unicos custos sao:

« emolumentos cartorarios para averbagdes (gasto eventual, de pequena

monta).

Conforme o art. 16, §1° da LRF, tais despesas sao classificadas
como nao continuadas e ndo exigem compensacao financeira.

O art. 3° do PL corretamente determina que tais despesas
correraio por conta de dotagdes proprias, atendendo ao principio da

responsabilidade fiscal.
7. Técnica Legislativa (LC 95/98)

O texto:

observa unidade de matéria;

» possui artigos claros e concisos;

« apresenta ementa precisa;

« utiliza corretamente paragrafos e incisos;

« contém clausula de vigéncia e revogagao.

Portanto, ndao ha vicios de redacao, técnica legislativa ou

juridicidade. P
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ANALISE MATERIAL E MERITO FORMAL

A finalidade do PL — regularizar ntacleo urbano consolidado e

restabelecer area verde compensatoria — alinha-se aos seguintes principios:

« Funcgao social da propriedade (art. 182, CF);

+ Direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225, CF);

+ Desenvolvimento urbano sustentavel (Lei 10.257/2001);

« Melhoria das condi¢des de moradia e seguranca juridica (REURB).

O interesse publico é evidente, e a medida apresenta:
Vantagens sociais:

« regularizagao fundiaria de familias que ocupam area ha décadas;
« eliminagao de riscos juridicos e urbanisticos;

« possibilidade futura de titulagao e acesso a politicas publicas.
Vantagens ambientais/urbanisticas:

« recomposigao da area verde perdida;
e reorganizagao urbanistica;

« manuteng¢ao de equilibrio ecolégico no loteamento.

Nao se vislumbra qualquer violagéo a direitos de terceiros ou ao Plano Diretor.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacéo opina favoravelmente a aprovagédo do Projeto de Lei n® 139/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.
li 1V
Gilberto Barbosi &y\hdrade (SD)
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n°® 139/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

Gilmar Antdnio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 139/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

&

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




