~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei ° 140/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: “Dispée sobre a concessao de isengdo de
tributos as empresas instaladas no Distrito Minero Industrial de Cataldo — DIMIC,
e revoga a Lei n° 765, de 28 de abril de 1989”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigédo,
Legislagdo e Redagao para emissédo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigéo de seu parecer fundamentado e voto.

No Projeto de Lei n°® 140/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, renova e atualiza incentivos fiscais anteriormente estabelecidos pela Lei n°
765/1989, propondo a concessao de isengao do IPTU e da Taxa de Alvara de Licenga
de Funcionamento pelo prazo de 10 anos as empresas instaladas ou que vierem a se
instalar no Distrito Minero Industrial de Catalao — DIMIC, observados requisitos como
regularidade fiscal, comprovagao de instalagéo e observéancia das normas ambientais,
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sanitarias e de seguranca.
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Revoga expressamente a legislagdo anterior e determina a

regulamentacéao pelo Executivo.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicéo, Legislagao e Redacéo,
1. Competéncia legislativa

A matéria versa sobre tributos municipais (IPTU e taxas), bem
como sobre isengdes fiscais, tema que esta no ambito da competéncia privativa do
Municipio, nos termos do art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, e de regras
espelhadas na Lei Organica Municipal.

Para legislar sobre tributos de sua competéncia, o Municipio
atua no exercicio pleno de sua autonomia federativa.

2. Iniciativa do Projeto

Conforme o art. 61, §1°, I, “b” da Constituicado Federal (regra
aplicada analogicamente), e disposi¢des da LOM, € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo a lei que:

. trate de matéria tributaria,
. implique renuncia de receita,
. altere encargos financeiros e administrativos.

Assim, a iniciativa do Prefeito € juridicamente adequada.
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3. Natureza da matéria e requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A concessao de incentivos fiscais implica renuncia de receita,
devendo observar o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Esse dispositivo exige:
1. estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

2. demonstragédo de que a renuncia foi considerada na Lei Orgamentaria

Anual ou que havera medidas compensatorias;
3. nao afetagao das metas fiscais.
Constatagao:

O projeto menciona, em sua justificativa, a necessidade de
adequacao fiscal e destaca a exclusao do ISSQN para evitar queda significativa de
arrecadagdo municipal. Ainda que tal justificativa indique preocupagdo com o
equilibrio fiscal, & recomendavel que, durante o processo legislativo, o Executivo
apresente formalmente a estimativa de impacto prevista no art. 14 da LRF, o que
ocorre normalmente por documento acessorio, nao obrigatorio no texto do projeto de
lei.

N&o se trata de vicio de inconstitucionalidade do projeto, mas de

exigéncia a ser verificada pela Comissao de Finangas e Orgamento.
4. Isencao tributaria: fundamento juridico e doutrinario

A isengao é uma exclusao legal do crédito tributario, prevista no
art. 175, | do Codigo Tributario Nacional.
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Segundo doutrina classica:

. Sabbag ensina que a isengdo é um “beneficio fiscal que elimina a
incidéncia tributaria por vontade do legislador”, podendo ser instituida para fins

econdmicos e de estimulo ao desenvolvimento local.

. Ricardo Lobo Torres destaca que os beneficios fiscais podem ser
utilizados como instrumentos de politica publica, desde que preservados os principios

da razoabilidade, isonomia e interesse publico.
O Municipio pode conceder isengdes desde que:
. o faga por lei especifica (CF, art. 150, §6°);
. observe os principios tributarios e administrativos;
. respeite o equilibrio fiscal.

O Projeto de Lei n° 140/2025 atende ao principio da
especificidade, pois trata exclusivamente de isencao tributaria e revoga norma anterior

de mesma natureza.
5. Adequagao aos principios constitucionais e administrativos
O projeto esta em consonancia com:

. Principio da legalidade tributaria — necessidade de lei para instituir ou
isentar tributos.

. Principio do desenvolvimento econdmico local — incentivos podem

promover instalagédo de empresas e geragdo de empregos.
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. Principio da isonomia — o beneficio € condicionado e geral para

empresas dentro do DIMIC, sem discriminagdes arbitrarias.

. Principio da razoabilidade — o prazo de 10 anos, comum em politicas de

desenvolvimento, é coerente com o ciclo de implantagao industrial.

Quanto ao licenciamento e regularidade ambiental e sanitaria
(art. 1°, §2°), o projeto respeita:

. legislagdo ambiental federal (Lei 6.938/81),
. normas de vigilancia sanitaria,
. cédigo municipal de posturas.

6. Técnica legislativa

A redacgao do projeto esta compativel com:

. Lei Complementar Federal n° 95/1998 (normas gerais de elaboragao
legislativa);
. Regras regimentais da Camara Municipal.

Ha clareza, precisdo terminologica e adequagéo formal.
7. Revogacgéao expressa da Lei 765/1989

A revogagao expressa € correta, evitando conflito normativo e

garantindo seguranca juridica.
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O projeto também atualiza a politica de incentivos conforme a
nova realidade econémica, eliminando beneficio relativo ao ISSQN, o que demonstra

alinhamento com a responsabilidade fiscal.
MERITO ADMINISTRATIVO (APRECIACAO SUPLEMENTAR)

A CCJR nado aprecia mérito politico, mas pode reconhecer a

coeréncia administrativa e legal da iniciativa.

O PL 140/2025:

. renova politica consolidada no Municipio;

. moderniza critérios;

. mantém isengdes que fomentam o desenvolvimento industrial;

. preserva a arrecadagao essencial (ISSQN);

. traz requisitos de controle e fiscalizagao;

. imp&e prazo limitado, evitando beneficios perpétuos.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacgao opina favoravelmente & aprovagao do Projeto de Lei n® 140/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

/k} )
Gilberto Barbqué/dé/ﬂndrade (SD)
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n° 140/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 140/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

@

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal




