_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei ° 143/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: “Altera a Lei n° 2.286, de 18 de maio de 2.005, na

forma que especifica”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituicio,
Legislagéo e Redacao para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Cémara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedicéo de seu parecer fundamentado e voto.

No Projeto de Lei n°® 143/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que propbe alteragbes na Lei n® 2.286/2005, diploma que instituiu o

programa habitacional do Municipio de Catal&o.

Conforme consta da justificativa oficial remetida ao Legislativo

pelo Oficio n°® 259/2025, as alteragbes visam:

«~  compatibilizar a legislacdo municipal com a politica de regularizacéo

fundiaria em curso;
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. atualizar procedimentos técnicos de vistoria e avaliagdo das ocupacgées;

. permitir a outorga de escrituras publicas as familias que ocupam ha pelo

menos 5 anos terrenos publicos onde edificaram suas moradias;

. criar mecanismos de controle cadastral para evitar beneficios

duplicados.

O projeto altera os §§ 2° e 3° do art. 2° da Lei n° 2.286/2005 e
acrescenta os §§ 5° e 6° do mesmo dispositivo, mantendo incélume a estrutura geral

do programa habitacional originario.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacéo do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAOQO E VOTO

Digna Comiss&o de Constituicdo, Legislacéo e Redacao,

O projeto versa sobre gestdo de bens publicos municipais,

habitag&o social, regularizacdo fundiaria e politica urbana.

A Constituicdo Federal (arts. 30, | e VIII), atribui aos Municipios competéncia para:

. legislar sobre assuntos de interesse local;
. promover o adequado ordenamento territorial;
. executar politicas publicas de habitagéo.

A iniciativa € privativa do Prefeito quando a lei proposta:
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. trata da administracdo e gestao de bens publicos;
. cria ou altera atribuigbes de orgaos do Executivo,
. promove atividade tipica de governo.

O projeto altera procedimentos administrativos internos das
Secretarias Municipais de Habitagéo, Agéo Urbana e Promogéo Social, o que justifica
plenamente a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo (arts. 61, §1°, Il CF/88 e 41

da Lei Organica Municipal).

Portanto, n&o ha vicio de iniciativa.
2.2.1. Direito a moradia e regularizagdo fundiaria
A matéria se harmoniza com:

. Art. 6° da Constituicdo Federal — direito social & moradia;

. Art. 182 da Constituicao Federal — politica urbana destinada a ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade;

. Lei Federal n° 13.465/2017 — que trata da Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB).

Os §§ 2° e 3° propostos atualizam a legislagdo municipal ac prever:

. inspecgao técnica;

. constatacao da fungéo social,

. verificagcdo da efetiva moradia;

. possibilidade de financiamento para conclusdo da edificacao.

Tais elementos estdo alinhados ao conceito de funcéo social da

propriedade e as diretrizes da REURB.

LS
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Doacgao de bens publicos

—

A W0 N

A doacéao de bens iméveis publicos exige:

interesse publico devidamente demonstrado;
lei autorizativa;
avaliagao prévia;

finalidade social.

A Lei n® 2.286/2005 ja autorizava a doagao/alienac¢ao publica as

familias que ocupavam por mais de 5 anos. O PL apenas moderniza a forma de

proceder, substituindo “comiss&o de avaliagdo nomeada pelo Prefeito” por avaliagdo

técnica das Secretarias especializadas — solu¢éo mais eficiente e contemporanea.

Dessa forma, a autorizacao legislativa persiste, com controles

aprimorados.

Cadastro unico municipal para evitar duplicidade

A inclusao dos §§ 5° e 6° estabelece:

Social;

integracédo dos cadastros da Habitacdo, Acédo Urbana e Promogéao

impedimento de concessao multipla de beneficios.

Trata-se de medida moralizadora, em consonancia com:

principios da moralidade, eficiéncia e economicidade (art. 37, caput, CF);

diretrizes de controle e transparéncia institucional recomendadas pelo

Tribunal de Contas dos Municipios.

Portanto, a alteracéo € constitucionalmente adequada.
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Legalidade e Compatibilidade com a Lei n° 2.286/2005

A lei original previa:

construcéo de moradias,
doacéao de materiais;
cessdo de uso;

doacao de terrenos;

doacgéo/alienagdo para ocupantes por mais de 5 anos (§ 2°).

Também previa criagado de comissdo de avaliagao (§ 3°).

O PL 143/2025:

atualiza e especifica o § 2°,

substitui a “comissao de avaliagdo” pela vistoria técnica das Secretarias

especializadas;

acrescenta mecanismos de controle cadastral.

Nada contraria o espirito da lei de 2005; ao contrario, aperfeigoa procedimentos.

2.4 Técnica Legislativa

O texto apresentado:

observa a técnica de revogacao expressa (‘revogadas as disposicdes

em contrario”);

especifica precisamente os dispositivos alterados;
mantém clareza. precisdo e ordem ldgica;

preserva a juridicidade e a boa redagao legislativa.
)
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Sugere-se apenas, para robustez tecnica, que o Executivo
regulamentara a integragdo de cadastros por decreto, mas isso ndo impede a

aprovacao legislativa.
2.5. Impacto Financeiro e Orgamentario

O projeto n&o cria despesas obrigatérias novas, pois:

. as ac¢bes de vistoria e cadastro ja sdo atribuicdes rotineiras das
Secretarias;
. a doacao de imodveis ndo implica desembolso direto, apenas

regularizagao juridica;
. nédo ha criagdo de cargos, fungbes, programas ou obrigacdes financeiras
adicionais.
Tratando-se de atividade de regularizag&o fundiéria, esta gera

impacto positivo:

. regulariza e amplia a base cadastral do IPTU;

. permite futura formalizagao de infraestrutura comunitaria;

. reduz litigios e responsabilidades do Municipio sobre ocupagbes
irregulares.

Assim, nao ha exigéncia de estudo de impacto orgcamentario-

financeiro nos termos do art. 16 da LRF.
Sendo assim, o Projeto de Lei n°® 143/2025:

. € constitucional, por tratar de matéria de competéncia municipal e de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo;

. e legal, por estar compativel com a Lei n°® 2.286/2005 e com a legislagdo

federal pertinente (especialmente a Lei n° 13.465/2017);
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. é legitimo, pois fortalece a regularizagéo fundiaria e o direito social a
moradia,

. apresenta boa técnica legislativa;

. néo gera novas despesas obrigatorias nem ofende a LRF,;

. aperfeigoa a gestao publica ao criar mecanismos de controle cadastral e

reduzir duplicidade de beneficios.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao opina favoravelmente a aprovacéao do Projeto de Lei n® 143/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovacgéo da matéria.

Catal&o (GO), 18 de novembro de 2025.

Gilberto Barb e Andrade (SD)
elator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n® 143/2025.

Cataldo (GO), 18 de novembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 143/2025.

Catalao (GO), 18 de novembro de 2025.

Thomas Marqles de Mesquita (PODE)
Vogal
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