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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 106/2025

1. RELATORIO:

Nos termos do art. 60, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a Procuradoria Juridica, o Projeto de Lei
n° 125/2025, de autoria do Vereador de autoria do Vereador RODRIGO ALVES
CARVELO - RODRIGAO, o qual: "Dispde sobre a concessao de qualificagao de
Utilidade Publica a Instituicao ICC 30 DE OUTUBRO -Instituto dos Comerciarios

de Cataldo, e da outras providéncias”.

O projeto pretende instituir, por lei municipal, que o “ICC 30 de
Outubro — Instituto dos Comerciarios de Catalao-Goias” passe a gozar da qualificagéo
legal de utilidade publica municipal (ou municipalmente reconhecida). Tal titulo,
reconhecido pela municipalidade, costuma conferir beneficios como incentivos,
subvengdes, convénios facilitados, isengdes municipais, entre outros, desde que

disciplinado.

Na justificativa do projeto, presume-se que a entidade ja atua ha

tempo no municipio, com objetivos voltados ao interesse social, filantropico,
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assistencial ou de classe, e que o reconhecimento formal € uma expressado de

valorizagao institucional e estimulo a continuidade de suas atividades.

2. ANALISE:

Verifica-se que a proposicdo € plenamente tempestiva e foi
encaminhada a este 6rgao consultivo, estando plenamente apta a parecer na forma

do que dispde o art. 85 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 85. A Procuradoria Juridica tera prazo de 7 (sete) dias uteis
para emitir seu parecer sobre qualquer proposigdo recebida.

§ 12. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da
Camara Municipal a prorrogagdo do prazo mencionado neste
artigo, por igual periodo e uma tnica vez, mediante justificativa
apresentada por escrito.” (Redagdo dada pela resolugédo
04/2010).

2. LIMITES DA MANIFESTAGAO:
Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles’:

"A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungbes
especializadas de exame das proposi¢cbes a serem discutidas e
votadas em Plenario, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redagédo dos atos legislativos. Ndo toma
parte nas discussbes, néo interfere nas deliberagbes do Plenario
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugbes”.

" MEIRELES, Ely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro". 17.* edigdo, Malheiros, 2.013, pag. 683.
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Portanto, tem o presente o absoluto limite da legalidade, sendo
emitido com base no texto e na documentagdo que o acompanha, da qual ndo

participou na edigao, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideologica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentagao que o instrui para os fins e nos
limites estabelecidos pela norma, nao cabendo discussao quanto a eventual interesse
obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente vinculado a
matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente opinativo e nao

vinculativo, adstrito a manutengao do Plenario que & soberano em suas decisdes.

2. FUNDAMENTAGAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacao, de voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara

Municipal, devendo na sessao estar presente a maioria absoluta, como previsto

no art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a analise da
iniciativa da proposi¢do, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

legalidade.

A iniciativa € legitima, sendo esta matéria de competéncia do
Municipio, prevista no Art. 9° inciso Il c/c Art. 14, inciso IV da Lei Organica do
Municipio de Catalao (GO).

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz
de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto esta em consonancia com o

Art. 99, inciso |l c/c arts. 93 e 98 do Regimento Interno da Camara Municipal.

~
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Quanto a constitucionalidade, o projeto preenche o requisito, na

medida em que esta em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o contetudo
material da Constituicdo e outras normas constitucionais concernentes ao processo

legislativo.

A Lei Federal n.° 91, de 28 de agosto de 1935, & o diploma
classico que disciplina (a0 menos em parte) a utilidade publica federativa, definindo

regras para concessao e requisitos.

O art. 4° dessa lei dispée que as entidades declaradas de
utilidade publica ficam obrigadas a apresentar, anualmente,
relacdo circunstanciada dos servicos prestados a

coletividade.

Contudo, esse diploma tem relevancia principalmente na esfera
federal, e é discutido até que ponto é compativel com o modelo contemporaneo de

parcerias com entidades da sociedade civil.

Além disso, no plano constitucional, o principio da supremacia
do interesse publico, da legalidade, da impessoalidade, da transparéncia e da

eficiéncia sdo vetores que condicionam esse tipo de ato. Em especial:

« Principio da legalidade (art. 37 da CF/1988) exige que a concessdo de
beneficios publicos (diretos ou indiretos) tenha suporte normativo claro e
observancia dos procedimentos legais.

« Principio da moralidade administrativa impde que o reconhecimento de
utilidade publica ndo seja mero ato de conveniéncia ou favor, mas que se
fundamente no mérito institucional da entidade, demonstrando que serve ao

interesse coletivo.
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« Principio da impessoalidade veda favorecimentos particulares sem critério
objetivo e transparente.

« Principio da publicidade requer que o ato de reconhecimento seja
amplamente divulgado e que os relatérios de atuacéo da entidade se tornem
publicos.

« Principio da eficiéncia exige que os beneficios concedidos (diretos ou
indiretos) resultem efetivamente em retorno social e ndo sejam meramente

simbodlicos.

No plano municipal, a lei organica municipal ou legislagao
infraconstitucional local pode estabelecer requisitos e procedimentos para concessao

de utilidade publica municipal, desde que nao conflitem com a Constituicao Federal.

Também se deve observar que a simples declaragao de
utilidade publica nao implica diretamente obriga¢dao de municipio em assegurar

recursos sem previsao orgamentaria.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual

ou federal.

N&ao ha afronta a principios constitucionais, tampouco a normas

da Lei Orgéanica ou ao Regimento Interno.

Sendo assim, a proposigdo ora analisada € provida de

juridicidade e constitucionalidade.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e antes de adentrarmos no escopo

conclusivo, importante salientar que a principio a emissado do presente parecer por

5
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esta Procuradoria Juridica ndo substituiria os pareceres das Comissdes Permanentes,

nao fosse a forga extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa, uma vez que o Plenario & soberano em suas opinides e decisdes porquanto
compostos legitimos representantes do povo constituindo em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, ap6s analisar atentamente ao Projeto em referéncia e
a documentagao que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em linhas
gerais, € ao objeto que propde, que o texto pauta pela constitucionalidade,
obedecendo os pilares da Constituigao Federal, Estadual, da Lei Orgénica Municipal

e da legislagao pertinente no ordenamento.

Estando sua redagao dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos
termos regimentais.

S.m,j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 03 de novembro de 2025.
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