_ PODERLEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 124/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: ™Dispée sobre a criagdao da Conferéncia
Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, do Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional e da Camara Municipal Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Catalao, Estado de Goias, no
ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN, e da

outras providéncias.”

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigao,
Legislagao e Redagao para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §
2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢édo de seu parecer fundamentado e voto.
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O Projeto de Lei n°® 124/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, visa instituir, no ambito do Municipio de Catalao/GO, os componentes
municipais do Sistema Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional — SISAN, quais
sejam: a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSAN), o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara
Municipal Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN). O projeto fixa
principios, competéncias, composigéo e aspectos procedimentais, alem de prever a
elaboracgdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) e a
forma de articulagédo entre os érgaos.

Em sintese, o projeto objetiva:

a) Tornar o Municipio apto a integrar-se ao SISAN e a articular politicas publicas
voltadas ao Direito Humano a Alimentagéo Adequada;

b) Instituir instancias de participagdo social e de gestao intersetorial (COMSAN,
CONSEA e CAISAN) para formulagdao, acompanhamento, monitoramento e
avaliagao das politicas de SAN;

c) Estabelecer diretrizes para a elaboragdo do PLANSAN e prever mecanismos
de controle social, transparéncia e cooperagéo institucional.

O corpo normativo do projeto encontra-se estruturado em
capitulos atinentes as disposigdes gerais, competéncias, composi¢ao e disposigdes
finais, prevendo, entre outros pontos: presidéncia do CONSEA a cargo de
representante da sociedade civil (dois tergos), definicdo da CAISAN como instancia
governamental integrada por titulares de pastas, ndo remuneragéao da participagéo da

sociedade civil e previsdo orgamentaria para execugao das agdes.

E o relatorio.
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Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constitui¢ao, Legislagdo e Redacgao,
Competéncia Municipal e Principio Federativo

A Constituicdao Federal assegura aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, CF). A matéria atinente a seguranca alimentar e
nutricional, tal como tratada pela LOSAN (Lei n°® 11.346/2006) e por seus atos
regulamentares, encontra forte componente local de implementagédo (politicas
municipais, programas de compra de alimentos, merenda escolar regionalizada, apoio
a agricultura familiar, etc.). Logo, a iniciativa municipal de disciplinar os componentes
locais do SISAN insere-se plenamente no ambito da competéncia municipal, na

medida em que complementa e operacionaliza o marco federal.
Marco Normativo Federal — SISAN (Lei n° 11.346/2006 e Decreto n° 7.272/2010)

A Lei n® 11.346/2006 instituiu o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), definindo objetivos, principios e instancias de
articulagado entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagéo da
sociedade civil organizada. O Decreto n®7.272/2010 e atos da CAISAN regulamentam
procedimentos para adesdo ao SISAN, definindo requisitos minimos de
institucionalizagdo municipal — entre os quais a existéncia de instancias locais de

participacao e controle social e a elaboragdo do PLANSAN.

O Projeto ora apreciado esta em consonancia com o arcabougo

legal federal, ao prever os componentes municipais do SISAN e ao disciplinar
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atribuicbes correlatas (elaboragcdo do PLANSAN; acompanhamento de metas;
articulagao intersetorial, composi¢gao majoritaria da sociedade civil no Conselho, etc.).
A conformidade com os parametros da LOSAN e de seus instrumentos
regulamentares fortalece a legitimidade do PL e demonstra técnica legislativa

adequada para integragao a programas e termos de adesao federais/estaduais.

O Projeto contém redagédo que delimita as competéncias do
CONSEA e da CAISAN de modo predominantemente normativo-administrativo e
consultivo-deliberativo, ndo transferindo fungdes de governo que demandariam
estrutura administrativa autbnoma ou afrontariam a competéncia de 6rgaos
constitucionalmente previstos. Reforga-se, portanto, a adequagao formal ao principio
da separagao de poderes.

Controle Social, Transparéncia e Principios da Administragao Puablica

A instituicdo de Conselhos e Conferéncias & instrumento de
materializagédo do principio democratico e do controle social (CF, art. 1°, § Unico;
principios da administragao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — art. 37, CF). A previséo expressa de que a participagdo sera considerada

servico publico relevante e ndo remunerada atende a preocupagédo com a vedacgéo

de remunerar cargos sem previsdo legal e com o risco de se configurar vinculo

empregaticio.

Adesao ao SISAN e Requisitos Normativos

A Resolugao CAISAN n° 09/2011 (e atos subsequentes)
disciplina os procedimentos de adesdo dos entes federados ao SISAN, exigindo
determinados requisitos (conferéncia, existéncias de instancias, PLANSAN, etc.). O
PL 124/2025 cria exatamente as instancias necessarias para a adesdo e

operacionalizagdo municipal do SISAN, demonstrando consonancia com a estratégia
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normativa federal e assegurando ao Municipio a possibilidade de participar

institucionalmente do sistema nacional.
Impacto Orgamentario e Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Projeto prevé que as despesas decorrentes da execugao da
lei correrao por dotagdes orgamentarias proprias (art. 19). Essa previsao é adequada,
mas recomenda-se o reforgco de compatibilizagdo explicita com o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a necessidade de observancia aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para evitar vicios de

iniciativa ou alegag¢des de inconstitucionalidade por afronta ao principio orgamentario.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagéao opina favoravelmente a aprovagéao do Projeto de Lei n°® 124/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagao da mateéria.

Catalao (GO), 14 de outubro de 2025.

1

Gilberto Barbbsa/de Andrade (SD)
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n°® 124/2025.

Catalao (GO), 14 de outubro de 2025.

Gilmar Antonio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n°® 124/2025.

Catalao (GO), 14 de outubro de 2025.

A 3

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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