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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n®° 117/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal
Velomar Gongalves Rios, o qual: "Altera o ANEXO UNICO da Lei Municipal de n°
4.325, de 20 de fevereiro de 2025, para majorar o numero de vagas de

cargos/fung¢ées temporarias na forma que especifica, e da outras providéncias”.

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituicao,
Legislacdo e Redagéao para emisséo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.
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Trata-se do Projeto de Lei n°® 117/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal (Prefeito Velomar Gongalves Rios), cuja ementa prevé a
alteracdo do ANEXO UNICO da Lei Municipal n® 4.325, de 20 de fevereiro de 2025,
para majorar o nimero de vagas de cargos/fungées temporarias no ambito do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Integram os autos o Termo de Autorizagdo subscrito pelo
Prefeito, a solicitagdo da Secretaria Municipal de Promogdo e Agao Social
(SMPAS/FMASs), o parecer técnico-contabil sobre o impacto orgamentario e financeiro
assinado pela contabilidade responsavel, bem como os documentos auxiliares

(memorial descritivo e quadro demonstrativo do impacto financeiro).

Conforme documento anexo, a alteragao proposta implica, no
ambito da protegdo social basica/CRAS, a majoragdo de 1 (uma) vaga de Assistente
Social (passando de 05 para 06) e 1 (uma) vaga de Orientador Social de Nivel Médio
(de 04 para 05), permanecendo inalterados os demais cargos constantes do Anexo
Unico. O estudo de impacto orcamentario indica custo mensal estimado de R$
8.916,62 e impacto estimado de aproximadamente 0,01% no indice de despesa com

pessoal.
E o relatorio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicao, Legislagdo e Redagao,

Compete ao Chefe do Poder Executivo propor alteragbes na

estrutura de cargos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, por meio de projeto de
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lei, nos termos da legislagao municipal e das atribuicbes constitucionais e regimentais
do Prefeito. A tramitagdo legislativa e a publicagdo sao requisitos formais

indispensaveis para a eficacia juridica da alteragao do quadro de vagas.

O Projeto de Lei foi subscrito pela autoridade competente
(Prefeito) e instruido com Termo de Autorizacdo e Estudo de Impacto
Orgamentario/Financeiro, o que demonstra atencao aos requisitos formais exigidos
pela LRF e pela boa governanga ordinaria. O anexo apresenta o quadro comparativo

com as vagas atuais e as vagas solicitadas, o que facilita a avaliagao legislativa.

O art. 37 da Constituicdo Federal consagra os principios que
regem a administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia), além de disciplinar o acesso a cargos, empregos e fungdes publicas. A
contratacdo por tempo determinado sem concurso publico €& admitida
constitucionalmente quando destinada a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (caput e incisos do art. 37), o que exige prova concreta

da excepcionalidade e temporariedade.

A doutrina e a jurisprudéncia controlam estritamente o uso da
excegdo: admite-se a contratagdo temporaria apenas quando comprovada a
necessidade superveniente, temporaria e excepcional, nao sendo instrumento para
substituir o regime estatutario nem para atendimento de necessidades permanentes
ou rotineiras do servigo publico. O desvirtuamento da excegao pode acarretar nulidade

dos atos e responsabilizagao administrativa.

Do ponto de vista material, o objeto da proposi¢cdo (maior
numero de vagas temporarias para o FMAS) pode encontrar amparo constitucional se
demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que se

alega nos autos em razdo de demandas de atendimento socioassistencial.
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O estudo de impacto indica custo reduzido e demonstra que a
majoragéo das vagas nao comprometera os limites prudenciais ou legais de despesa
com pessoal — afirmagéo que, se confirmada pelos dados oficiais, reforca a
compatibilidade com a LRF. Entretanto, o mérito substantive dependera da avaliagéo
quanto a efetiva temporariedade da necessidade (se é circunstancial/ocasional) e da

vedagéo a utilizagdo de contratagdes temporarias para suprir caréncia permanente.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) impde que atos que importem aumento de despesa publica sejam
instruidos com estimativa do impacto orgamentério e financeiro, e que se demonstre
a origem dos recursos para seu custeio. Artigos 16 e 17 da LRF tratam da necessidade
de estimativa do impacto no exercicio em que a lei deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, bem como da obrigatoriedade de demonstrar a origem dos recursos.

O Projeto de Lei ora analisado vem acompanhado de estudo
técnico-contabil que quantifica o impacto mensal e anual, e indica a sua absorcéo
pelas dotagbes orgamentarias e o pequeno reflexo sobre o indice de despesa com
pessoal (conforme documentagdo anexa). Em principio, tal diligéncia atende a
exigéncia formal da LRF, devendo, contudo, o Legislativo zelar pela suficiéncia e

clareza das informagdes, com eventual complementagao quando necessario.

Tribunais de contas e a jurisprudéncia do STF tém reconhecido
a possibilidade constitucional de contratagdes temporarias, mas condicionam sua
validade a demonstragdo objetiva da excepcionalidade e temporariedade. Ha
precedentes que determinam o controle rigoroso do dispéndio e a verificagdo do nao

desvio de finalidade das contratagdes temporarias.

Deve ser evitado que a contratagao temporaria se transforme em

instrumento de substituicdo permanente de cargos efetivos ou de politicas de pessoal
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de longo prazo. A auséncia de previsao clara de prazo, critério de contratagéo e

fiscalizagéo pode permitir interpretagdes desfavoraveis.

Transparéncia e publicidade: recomenda-se que o proprio texto
do projeto ou emenda aditiva preveja a obrigatoriedade de publicagdo dos atos de
contratagao, dos contratos firmados e dos critérios de selegdao, em atendimento ao

principio da publicidade e da transparéncia fiscal.

Compatibilidade com o Plano de Cargos e o Estatuto: se houver
carreira ou quadro juridico que preveja fungbes equivalentes no ambito do quadro
permanente, recomenda-se analise técnica para evitar conflito com normas

estatutarias e com a regra do concurso publico.

No plano material, a majoragao proposta € compativel com o
ordenamento juridico constitucional e com a Lei de Responsabilidade Fiscal desde
que comprovada a efetiva necessidade temporaria e excepcional, e que sejam

observadas as salvaguardas sugeridas no item V deste parecer.

Dessa forma, opino pela aprovacao do Projeto de Lei n°
117/2025, com as ressalvas e aperfeicoamentos indicados — notadamente a inclusao
de dispositivos que (i) clarifiquem a temporariedade e a duragdo maxima dos
contratos; (ii) determinem transparéncia e publicidade sobre as contratagdes e
critérios; (iii) vinculem expressamente a dotagao orgamentaria e origem dos recursos;

(iv) prevejam exigéncia de justificativa técnica em caso de prorrogagao.

Por fim, sugere-se que, antes do despacho final, faga-se a
remessa ao setor técnico de recursos humanos e a contabilidade municipal para
eventual complementacdo de dados e, se for o caso, a inclusdo no projeto de
clausulas que evitem qualquer indicio de ofensa ao principio do concurso publico ou

ao regime estatutario do Municipio.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacgéao opina favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n°® 117/2025, por estar
em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,

recomendando a aprovagéo da matéria.

Catalao (GO), 30 de setembro de 2025.

7

Gilberto Barbosa de Andrade (SD)
elator
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGCAO

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei n°® 117/2025.

Catalédo (GO), 30 de setembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei n° 117/2025.

Catalao (GO), 30 de setembro de 2025.

)

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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