_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGCAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGCAO E REDACAO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 05/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o qual: "Altera a Lei Municipal n° 3.114/2014
para adequar o Sistema de Controle Interno Municipal; altera a Lei Municipal n°
2.637/2008 para criar e adequar o quadro comissionado na Controladoria Geral
do Municipio e altera a Lei Municipal n° 1.818/2000 para criar cargo de natureza

efetiva na Controladoria Geral do Municipio e da outras providéncias”.

Vem a proposicao de Lei a Comissdo de Constituicao,
Legislagdo e Redagao para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §

2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedi¢édo de seu parecer fundamentado e voto.

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n°

05/2025, institui nova redagao de dispositivos da Lei Municipal n® 3.114/2014 (que
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regula a Controladoria Geral do Municipio — CGM), cria cargos em comissao e cargos
efetivos exclusivos para a CGM, disciplina competéncias, atribuigcdes, e estabelece

principios e requisitos para atuagcao da CGM.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer

e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituicéo, Legislacdo e Redagao,

1. Competéncia legislativa e principio da legalidade

A materia tratada (estrutura administrativa municipal, criagao de
cargos e alteragdo de leis municipais) insere-se na competéncia legislativa do
Municipio, devendo a Camara avaliar a legalidade, a compatibilidade orgamentaria e
a observancia dos principios constitucionais que regem a administracao publica. A
proposta substitui e acresce dispositivos a legislagdo local vigente, o que é
materialmente legitimo desde que respeitados os limites constitucionais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Sistema de Controle Interno — base constitucional e normas do Tribunal de

Contas

O art. 74 da Constituicdo Federal impde aos Poderes a

manutengdo de sistema de controle interno integrado com finalidades de aferir
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legalidade, avaliar resultados, e orientar prestagao de contas — fundamento que
legitima legislagdo municipal destinada a estruturar a CGM e a definir suas

competéncias.

O PLC declara expressamente principios e competéncias que
visam dar concretude a esse dever constitucional (principios: rela¢éo custo-beneficio;
independéncia técnico-funcional; segregacéao de fungdes; formalizagéo de instrugdes;
controles sobre as transagdes; aderéncia a normas etc.) e prevé a elaboragao de
Plano Anual de Auditoria e controles especificos, em consonancia com as diretrizes
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, especialmente a Instrugao
Normativa n® 008/2021 (e suas atualizagdes), que orienta a implantagéo do Sistema
de Controle Interno no @mbito municipal e lista atribuicdes e areas de atuagdo do
6rgado central de controle. Recomenda-se que a redagao do PLC permaneca

harmonizada com tais diretrizes técnicas. (TCMGO)
3. Criagcédo de cargos, despesas com pessoal e Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagdo de cargos (comissionados e efetivos) e a fixagédo de
vencimentos implicam aumento de despesa com pessoal e, portanto, devem observar
estritamente a LRF (LC 101/2000): o ato legislativo que provoque aumento de
despesa com pessoal deve acompanhar estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, observancia dos limites de gastos e demais exigéncias legais (arts. 16, 17,

21 e correlatos da LRF), sob pena de nulidade do ato que viole tais determinagées.

O PLC afirma que ha adequagdo or¢gamentaria e estudo de
impacto que o acompanham; é imprescindivel que esse demonstrativo esteja
efetivamente anexado aos autos e que a Camara verifique sua compatibilidade com a

LOA/ PPA/ LDO e com os limites de despesas com pessoal.

(8]
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4. Natureza dos cargos (comissionados x efetivos) e garantia de independéncia

técnica

O PLC adota a boa pratica de preconizar o provimento
preferencial por servidores efetivos para a CGM e vedar delegagéo/terceirizagao de
atividades essenciais. A preferéncia por servidores efetivos e a criagdo de cargos
efetivos exclusivos para a CGM atendem a exigéncia de corpo técnico estavel que
garanta independéncia técnico-funcional, prevista nas normas orientadoras do TCM-
GO. Todavia, havendo vagas comissionadas (diretores, controladores etc.),
recomenda-se que o texto legal explicite critérios técnicos objetivos e requisitos
minimos para provimento, evitando nomeagdes meramente politicas que diluam a

imparcialidade do 6rgao de controle.
5. Dedicacao exclusiva e vedacao a atividade politico-partidaria

O PLC exige dedicacao exclusiva para a chefia da CGM e veda
o exercicio de atividade politico-partidaria ao ocupante da chefia. Sob o angulo
constitucional, restricdes razoaveis a determinadas atividades (quando justificadas
pela exigéncia de imparcialidade do cargo) sdo admitidas, desde que n&ao impegam

direitos politicos essenciais e sejam proporcionais
6. Transparéncia, ouvidoria e responsabilizagao

O PLC regula diretorias de Ouvidoria e Transparéncia,
disciplinando deveres de publicitagcdo e comunicagdo de irregularidades ao Tribunal
de Contas, na esteira do art. 74 CF e das orientagdes técnicas do TCM-GO. E
juridicamente recomendavel manter expressa previsdo de integragdo com o Portal da
Transparéncia, rotinas de acompanhamento de recomendagdes do controle externo e

previséo de relatorios publicos periddicos (trimestrais/anuais).
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7. Impacto financeiro

O impacto real no orgamento deve contemplar encargos
patronais (INSS, FGTS, férias, adicional de férias, provisionamento e outros
beneficios...), cujo percentual varia conforme o regime juridico e a estrutura de
encargos do Municipio. Assim, a despesa total anual sera significativamente
superior aos valores indicados no impacto financeiro anexo ao projeto. Em razéo
disso, & imprescindivel que o Executivo apresente memoria de calculo detalhada
incluindo encargos e a respectiva fonte de dotagdo (dotagdo, suplementagao,
referéncia ao PPA/LDO), bem como certiddo da Secretaria da Fazenda atestando que

a criagdo € compativel com os limites da LRF.

Ante o exposto, com base no exame de constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e impacto orcamentéario-financeiro, e considerando a

documentacéo apresentada, entendo que:

1. O projeto possui fundamento juridico para apreciagcao e, em principio,
pode ser aprovado, por compatibilizar-se com a competéncia do Municipio
para dispor sobre sua organizagao administrativa, desde que respeitados os
limites constitucionais e legais (art. 37 da CF/1988 e LRF).

2. Contudo, a aprovacgao deve ser condicionada as seguintes providéncias, as
quais recomendo como exigéncia pela Comissao:

o apresentacdo da memoria de calculo detalhada do impacto financeiro
(vencimentos + encargos) e indicagao das dotagdes orgamentarias que
suportardo a despesa, (recomenda-se também a inclusdo da previsao
no orgamento/alteragao do PPA conforme necessario).

o comprovagao, pela Secretaria Municipal da Fazenda, de compatibilidade

com os limites de despesa com pessoal previstos na LRF;
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3. Voto: pela APROVAGAO do Projeto, condicionada a apresentagcdo dos
documentos financeiros exigidos (memoria de calculo e certiddo da Fazenda),

antes da votagao final em Plenario.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo opina favoravelmente a aprovagado do Projeto de Lei Complementar n°
05/2025, por estar em conformidade com os preceitos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis, recomendando a aprovagao da matéria.

Catalao (GO), 12 de setembro de 2025.

Gilberto Barbosa drade (SD)
Relatpr
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de
Lei Complementar n° 05/2025.

Catalao (GO), 12 de setembro de 2025.

Gilmar Anténio Neto (UNIAO)
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do presidente, no Projeto
de Lei Complementar n° 05/2025.

Catalado (GO), 12 de setembro de 2025.

Thomas Marques de Mesquita (PODE)
Vogal
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