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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

REF: PROJETO DE LEI N° 116, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024.

1. RELATORIO:

Nos termos do art. 60, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a Procuradoria Juridica, o PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 116/2024, de autoria da vereadora Rosangela Santana
Ferreira, o qual: “Determina, no Municipio de Cataldo, que as unidades
Credenciadas no Sistema Unico de Satude - SUS, bem como as da rede privada,

oferegcam leito separado para as maes de natimorto e maes com obito fetal".

O Projeto foi encaminhado a Casa para analise na forma
regimental, portanto, plenamente correto e tempestivo no ambito processual da Casa,
estando apto para emissao do presente parecer deste 6rgao consultivo na forma que

segue.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da vereadora Rosangela

Santana Ferreira, que visa assegurar que as unidades de saude, tanto do Sistema
Unico de Saude (SUS) quanto da rede privada, proporcionem acomodagées
separadas para as parturientes de natimorto ou &bito fetal, durante o periodo de/
internagdo. A proposta também assegura o direito de acompanhante a part

prevé o encaminhamento para apoio psicolégico, caso necessario.
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2. ANALISE:

Verifica-se que a proposi¢cao € plenamente tempestiva e foi
encaminhada a este 6rgao consultivo, estando plenamente apta a parecer na forma
do que dispde o art. 85 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 85. A Procuradoria Juridica tera prazo de 7 (sete) dias lteis
para emitir seu parecer sobre qualquer proposi¢do recebida.

§ 12. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da
Cémara Municipal a prorrogagdo do prazo mencionado neste
artigo, por igual periodo e uma Unica vez, mediante justificativa
apresentada por escrito.” (Redagdo dada pela resolugdo
04/2010).

3. LIMITES DA MANIFESTAGAO: : e

Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles’:

"A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungbes
especializadas de exame das proposigbes a serem discutidas e
votadas em Plenario, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redagédo dos atos legislativos. Ndo toma
parte nas discussées, nédo interfere nas deliberagdes do Plenario
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugbes”.

Portanto, tem o presente o absoluto limite da legalidade, sendo

emitido com base no texto e na documentagdo que o acompanha, da qual nao
participou na edigao, discussao e coleta essa Assessoria.

! MEIRELES, Ely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro". 17.* edigdo, Malheiros, 2.013, pag. 683.
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Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideologica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentagao que o instrui para os fins e nos
limites estabelecidos pela norma, ndo cabendo discussao quanto a eventual interesse
obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente vinculado a
matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente opinativo e nao

vinculativo, adstrito a manutengao do Plenario que é soberano em suas decisdes.

4. FUNDAMENTAGAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovagao, de maioria_simples de votos, presente a maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127, caput, do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideragao acima, passa-se a analise da
iniciativa da proposi¢cao, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

legalidade.

A iniciativa é legitima, pois a proposi¢ao trata dos interesses
locais do Municipio, matéria de sua competéncia prevista no art. 30, |, da CF/88 c/c
art. 8% |, da Lei Organica do Municipio de Catalao e art. 95, V, § 1°, do Regimento

Interno.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu Art. 23, estabelece que a saude é uma competéncia comum da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Isso significa que todos os niveis

governo tém a responsabilidade de legislar, administrar e executar politicas pt

voltadas para a saude publica e o bem-estar de seus cidaddos. A norma expres
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"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios: [...] Ill - zelar pela satde, pela

educacgéo, pelo bem-estar e pela seqguranga do povo."

Essa competéncia comum € um dos pilares do modelo federativo
brasileiro, onde cada ente federativo, embora tenha autonomia, compartiiha a
responsabilidade de garantir direitos fundamentais a populagdo. No caso da saude,
isso implica em uma agéo cooperativa entre os niveis federal, estadual e municipal

para promover politicas que assegurem a universalidade, integralidade e equidade no

acesso aos servicos de saude.

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz
de impedir o seu prosseguimento, uma vez que a proposi¢ao esta em consonancia

com os arts. 93, § 1°, “e” e § 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de decreto legislativo

preenche os requisitos, na medida em que esta em conformidade com o art. 30, |, da
CF/88, com o conteudo material da Constituicdo e outras normas constitucionais
concernentes ao processo legislativo. Quanto a legalidade e juridicidade do projeto,
nao se vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito

municipal, estadual ou federal. Vejamos:

Principios Constitucionais da Saude: A Constituicdo Federal,
em seu art. 196, garante a saude como direito de todos e dever do Estado,
estabelecendo que a saude deve ser promovida por meio de politicas publicas que
visem a redugao de riscos de doengas, ao acesso universal e igualitario as agdes e

servigos de saude.

A proposta de assegurar uma acomodagao separada par;

a p
parturientes de natimorto ou 6bito fetal, além do acompanhamento psicolégico,L tea//
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respaldo no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill da CF) e na
protecdao a maternidade e a infancia (art. 6° e 7°, CF), visando garantir que a mulher

receba cuidados adequados em um momento de extrema vulnerabilidade emocional.

Portanto, a iniciativa respeita os direitos da parturiente,
promovendo cuidados especiais em condigdes sensiveis, como o luto materno, e
assegurando um ambiente de acolhimento e protecdo a mulher. A separagéo das
méaes em luto das demais parturientes se justifica, especialmente para evitar
constrangimentos ou sofrimento adicional que possa ser causado pela presenca de

outras mulheres que passaram por um parto bem-sucedido.

Compatibilidade com as Normas do Sistema Unico de Saude
(SUS): O SUS e regido por um conjunto de normas e principios que visam garantir
acesso universal, igualitario e integral a saude para todos os cidadaos. A Lein° 8.080,
de 1990, que regulamenta o SUS, prevé que os servigos de saude devem ser

acessiveis e adequados as necessidades da populagao.

Entretanto, deve-se ponderar que, embora o projeto seja
legitimo e ampare os direitos das parturientes em situagao de natimorto e 6bito fetal,
sua implementagao pode depender da capacidade das unidades de saude de adaptar
suas estruturas. O municipio precisaria avaliar a viabilidade pratica e financeira dessa
exigéncia, especialmente nas unidades de saude publicas que, em muitos casos,
enfrentam limitagdes de recursos.

Alem disso, a aplicagédo dessa legislagdo nas unidades privadas
depende de regulamentacdo adicional ou de acordo com o ordenamento legal e

3
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contratual do SUS, visto que a lei municipal ndo pode contrariar as dis

federais e estaduais que regulam o setor privado.
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Acompanhamento Psicolégico: A previsao de
encaminhamento das parturientes para acompanhamento psicolégico € um ponto
positivo do projeto, alinhado com as politicas de saude mental e cuidado integral ao
paciente. O art. 12 da Lei n°® 10.216/2001, que dispde sobre a protegdo e os direitos
das pessoas com transtornos mentais, ja orienta a presenga de cuidados adequados
a saude mental, e o projeto de lei em questao fortalece essa diretriz ao garantir o apoio

psicologico a mulheres que vivenciam perdas gestacionais significativas.

No entanto, € necessario que o municipio avalie a
disponibilidade de profissionais capacitados para o atendimento psicolégico nas
unidades de saude, garantindo que essa exigéncia seja plenamente atendida, ou caso

contrario, que seja prevista a referéncia para unidades préximas.

Norma de Divulgac¢ao (Cartaz nos Setores de Maternidade):
O artigo 32 do projeto de lei prevé que a redagao da norma seja afixada de forma
ostensiva e visivel nas unidades de saude. Este € um ponto importante, pois assegura
que as parturientes estejam cientes de seus direitos. Contudo, a forma de divulgacao
e a visibilidade do cartaz devem observar a acessibilidade e clareza das informagoes,
sendo fundamental que a medida respeite o principio da informagao adequada e
clara.

Em suma, o municipio de Cataldo possui a competéncia para
legislar sobre quest&es de saude publica local, incluindo a regulagéao do atendimento
a mulheres em situagao de natimorto ou 6bito fetal. Contudo, a proposta deve observar
os principios do SUS e a viabilidade de implementagao, especialmente em te;m_?s d
recursos orgcamentarios e infraestrutura local.

—r_’
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5.CONCLUSAO:

Diante do exposto, e antes de adentrarmos no escopo
conclusivo, importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por
esta Procuradoria Juridica ndo substituiria os pareceres das Comissées Permanentes,
nao fosse a forga extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Ressaltamos que a competéncia do municipio para legislar
sobre a saude é ampla e legitima a proposi¢éo do Projeto de Lei, porém, recomenda-
se que a Camara Municipal de Catalao avalie a viabilidade pratica e orgamentaria da
medida, assegurando que os principios do SUS sejam respeitados e que a

implementagao da proposta seja factivel dentro das condigées locais.

Mesmo assim, a opiniao juridica exarada incurso nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa, uma vez que o Plenario é soberano em suas opiniées e decisdes porquanto
compostos legitimos representantes do povo constituindo em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apos analisar atentamente ao Projeto em referéncia e
a documentagao que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em linhas
gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela constitucionalidade,
obedecendo os pilares da Constituicao Federal, Estadual, da Lei Organica Municipal

e da legislagao pertinente no ordenamento.
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LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.

S.m,j.,

E o parecer.

Catalao (GO), 25 de novembro de 2024.
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Procu r Geral
OABIGO 22.119




