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PARECER JURIDICO N° 025, bE 22 DE MARCO DE 2.024.

Da Procuradoria Juridica, acerca do PROJETO DE LEI
N° 025, DE 18 DE MARCO DE 2.024, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
autorizagdo para abertura de Crédito Adicional de
Natureza Especial e da outras providéncias”.

Designado orgdo técnico consultivo da Mesa Diretora e dos
demais edis responsavel pela orientagdao do processo legislativo, pela
representacdo judicial da Camara Municipal e pelo assessoramento e
consultoria técnico-legislativa das Comissdes Temporarias, em cumprimento ao
que determina o art. 60" do Regimento Interno da Casa, in causu com
fundamento no inciso “IV”, passamos a analise da presente matéria sob a otica

legal na melhor forma de direito, o que fazemos no seguinte teor:
DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe Poder Executivo

autuado junto a secretaria da Camara Municipal de Cataldo sob o Protocolo de

n° 0602/2024, as 14:11hs do dia 18 de marco de 2.023, via do Oficio n® 138/2024

de 15 de marco de 2.024, com a nomenclatura de “Dispde sobre a autorizag

" RESOLUCAQ N° 02, DE 04 DE AGOSTO DE 2010 (Regimento Interno da Cimara Municipal de Catal3o)

Art. 60. Compete & Procuradoria Juridica da Camara, além de outras atribui¢des determinadas pela Mesa Diretora:

| — Representar a Camara Municipal em juizo e fora dele;

Il — Assessorar as Comissdes Permanentes e Especiais na emissdo de pareceres;

Ill = Opinar, nos termos da lei em vigor, sobre a concessdo de licenga a servidores;

IV — Emitir parecer juridico sobre todas as matérias submetidas a deliberagao do Plenario;

V - Emitir parecer juridico as consultas que lhe forem encaminhadas por escrito pelos Vereadores, apos despacho da
Presidéncia da Camara;

VI — Prestar assisténcia juridica @ Mesa Diretora, aos Vereadores e aos servidores da Cdmara;

VIl — Acompanhar e dirigir a posse e a lavratura de atas e termos de posse de Vereadores e servidores;

VIl - Dirimir dlvidas relativas a direitos, vantagens e deveres dos servidores;

IX — Cumprir e fazer cumprir direitos, deveres e prazos exigidos e previstos na legislagdo;

X — Colecionar exemplares da legislagdo de interesse da Camara;

X| — Elaborar os contratos provenientes das licitagdes e outros que se fagam necessarios;

X1l — Emitir pareceres nos processos de licitagcdo, quanto ao edital e 3 homologagao do resultado das licitagdes realizadas, bem
como nos processos de dispensa de licitagdo, quando estes forem solicitados.
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para abertura de Crédito Adicional de Natureza Especial e dd outras

providéncias”.
Ndo houve solicitagdo de urgéncia em sua tramitacdo por parte
do Poder Executivo, adentrando em rito de tramitagdo normal na Casa.

E o relato.

DA ANALISE

Da Tempestividade
O Tramite das Proposicdes no ambito processual da Casa esta

destacada no Capitulo Il do Regimento Interno que assim preceitua:

CAPITULO Il

- DO TRAMITE DAS PROPOSICOES -
Art. 83. As proposicGes, independentemente de sua autoria, serdo
protocolizadas na Secretaria da Camara, que as incluira na sessdo
imediatamente posterior para deliberagdo do Plenario.
§ 19 As proposicdes protocolizadas na Secretaria da Camara até as
11:00h (onze horas) do dia imediatamente anterior & proxima sessao
serdo deliberadas nesta.
§ 29. As proposigdes protocolizadas apds as 11:00h (onze horas) do dia
imediatamente anterior a proxima sessdo serao deliberadas apenas na
sessdo imediatamente posterior a esta.
Art. 84. Apods ser deliberada em Plendrio, a Secretaria da Camara
encaminhara a proposi¢do as Secretarias das Comissdes Permanentes e a
Procuradoria Juridica, de acordo com a conveniéncia e a urgéncia das
matérias, para emissao de pareceres.
Art. 85. A Procuradoria Juridica terd prazo de 7 (sete) dias Uteis para
emitir seu parecer sobre qualquer proposigao recebida.
§ 1°2. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da Camara
Municipal a prorrogacao do prazo mencionado neste artigo, por igual
periodo e uma Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
(Redac¢do dada pela resolugdo 04/2010).
Art. 86. Recebida a proposicdo pela Secretaria da Comissdo Permanente,
esta solicitard o despacho do respectivo Presidente e encaminhara a
proposicdo ao Relator, no prazo de 2 (dois) dias uteis. .
Art. 87. Recebida a proposicdo pelo Relator da Comissdao Permanent
este emitird seu parecer e voto no prazo de 5 (cinco) dias uteis. ‘
Paragrafo Unico — O Relator poderd solicitar ao Presidente da Comissdo-
Permanente a prorrogac¢do do prazo mencionado neste artigo, por igual
periodo e uma Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.

/
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Art. 88. Caso o Relator ndo apresente seu parecer e voto nos prazos
mencionados, o Presidente avocara a proposi¢cdo, emitindo seu parecer e
voto no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 89. Recebida a proposicdo acompanhada do parecer e voto do
Relator ou do Presidente, a Secretaria da Comissdo Permanente
encaminhara a proposigao aos Vogais, que emitirdo seu voto em 2 (dois)
dias Uteis.

§19 Caso o Vogal decida ndo acompanhar o voto do Relator ou do
Presidente, devera apresentar seu voto acompanhado de parecer
fundamentado.

§ 22. O Vogal podera solicitar ac Presidente da Comissao Permanente a
prorrogagao do prazo mencionado neste artigo, por igual periodo e uma
Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.

§ 32 Caso o Vogal ndo apresente seu voto nos prazos mencionados, a
proposicdo seguirad seu tramite normal.

Art. 90. Recebida a proposi¢do acompanhada dos pareceres e votos, a
Secretaria da Comissdo Permanente a encaminhara imediatamente ao
respectivo Presidente.

§1°. Caso haja empate entre os votos dos membros da Comissao
Permanente, o Presidente devera emitir voto de desempate,
acompanhado de parecer fundamentado, no prazo de 2 (dois) dias uteis,
a ndo ser que ja tenha avocado a proposi¢do e emitido seu voto nos
termos do art. 78.

§ 29, Persistindo o empate, o Presidente da Comissao Permanente
devera marcar reunido com a presenca de todos os membros da mesma,
em 5 (cinco) dias uteis, para que discutam a conveniéncia da aprovagao
ou ndo da matéria.

§ 32 A decisdo tomada pela Comissdo Permanente nos termos do
parédgrafo anterior serd reduzida a termo e acompanhard a proposi¢ao
no lugar dos pareceres e votos.

Art. 91. Recebida a proposicdo acompanhada dos pareceres da
Procuradoria Juridica e das Comissdes Permanentes, a Secretaria da
Camara a incluird na Ordem do Dia de uma das sessdes subsequentes, de
acordo com a conveniéncia ou a urgéncia da matéria.

Art. 92. Caso as ComissGes Permanentes ndo cumpram os prazos
mencionados neste Capitulo, a Secretaria da Cdmara devera cientific%
fato ao Presidente, que em 2 (dois) dias uteis nomeara oufr ' y
Vereadores para formarem uma Comissdo Especial e emitirem parecerey
e votos sobre a proposicdo nos mesmos prazos. o

Portanto, resta claro que a presente manifestacdo é plenamente

/

tempestiva aja vista ter sido encaminhada a este 6rgdo consultivo no dia

19/03/2024 estando plenamente apta ao parecer na forma do que dispde o
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texto do art. 85, transcrito alhures.

Dos limites da manifestacdo

Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles’:

“A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha funcdes especializadas
de exame das proposicdes a serem discutidas e votadas em Plenario,
emitindo pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da redagdo dos
atos legislativos. Ndo toma parte nas discussdes, ndo interfere nas
deliberacdes do Plenario ou do presidente, limitando-se a coclaborar no
aprimoramento formal e técnico das leis e resolugdes”.

Portanto, tem a presente o absoluto limite da legalidade, sendo
emitido com base no texto e na documentagao que o acompanha, da qual ndo

participou na edicdo, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideoldgica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentacgao que o instrui para os fins e
nos limites estabelecidos pela norma, ndo cabendo discussao quanto a eventual
interesse obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente
vinculado a matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente
opinativo e ndo vinculativo, adstrito a manutengdo do Plenario que € soberano

em suas decisoes.

Dito isso passa a promover.

Da proposicao
Em linhas gerais verifica-se que o presente Projeto de Lei

obter autorizacdo para abertura de Crédito Adicional de Natureza Especial.

? MEIRELES, Ely Lopes. “Direito Municipal Brasileiro”. 17.2 edicdo, Malheiros, 2.013, pdg. 683.
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Sob a egide da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1.964, os créditos

adicionais classificam-se em:

* suplementares, destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria;

* especiais, destinados a despesas para as quais nao haja

dotacdo orcamentaria especifica;

* extraordindrios, destinados a despesas urgentes e

imprevistas, em caso de guerra ou calamidade publica.

Assim, conclui-se gque o presente projeto de lei destinado a
abertura de crédito adicional de natureza suplementar se da de maneira correta
uma vez que justamente a hipotese esta amoldada a ocorréncia da inexisténcia
de previsdao de dotacdo para a realizagao de determinada despesa, ou seja, com
a aprovacdo do presente projeto o Poder Legislativo viabilizara a criagao de
novo item de despesa, que apos sera aberto por decreto do Poder Executivo em

conformidade com a Legislagao em vigor.

Vale frisar que a obrigatoriedade de tais materias serem

precedidas de autorizacdo legislativa é expressa pelo art. 167, V da CF/88, bem

como pelo art. 62, V da Lei Organica do Municipio de Cataldo.

Uma vez destacada a justificativa do Executivo para mateéria
passa-se a analise da iniciativa da proposicdo, da sua adequagao ao Regimento/
Interno da Casa, bem como ainda ao carater constitucional e atestando ou nds
sua legalidade.

Quanto a iniciativa é legitima, pois a proposicdo trata dos

interesses locais do Municipio e da administracdo de seus orgaos, materias de
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sua competéncia previstas no art. 30, |, da CF/88 c/c art. 82, | da Lei Orgénica do

Municipio de Cataldo (GQ), bem como ainda no art. 99, | do Regimento Interno

da Casa.

Sob a otica regimental, nao se vislumbra nenhum vicio capaz de
impedir o seu prosseguimento, uma vez que a proposi¢ao estd em consonancia

com os arts. 95 e 98 do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Na seara constitucional, o projeto de lei preenche o requisito, na

medida em que esta em conformidade com o art. 30, |, da CF/88, com o
conteudo material da Constituicdo e outras normas constitucionais

concernentes ao processo legislativo.

Portanto, de se concluir que ha legalidade e juridicidade no
projeto, ja que nado se vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento juridico
vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal, ja que plenamente
justificada a intengdo do Poder Executivo, sendo atribuigao do Poder Legislativo

sua apreciacdo na forma do que dispde o art. 14, Ill da Lei Orgadnica do Municipio

de Cataldo.

Desta forma, a priori em linha gerais nao se vislumbra nenhuma

/
/

federal, estando a proposicdo ora analisada provida de juridicidadg,/ /

ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual

constitucionalidade e legalidade passando a conclusdo.
CONCLUSAO

Ante a exposto, e antes de adentrarmos no escopo conclusivo,
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importante salientar que a principio a emissdao do presente parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo substituiria os pareceres das Comissdes Permanentes,

ndo fosse a forga extraordindria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa, uma vez gque o Plenario é soberano em suas opinides e decisdes
porguanto compostos legitimos representantes do povo constituindo em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apos analisar atentamente ao Projeto em referéncia e a
documentacdo que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em
linhas gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela
constitucionalidade, obedecendo os pilares da Constituicao Federal, Estadual, da

Lei Organica Municipal e da legislagao pertinente no ordenamento.

Estando sua redagdo dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.
E 0 parecer, s.m.j..

CATALAO (GO), 22 DE MARCO DE 2024.

PROCURADODR'GERAL
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