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PARECER JURIDICO

REF: PROJETO DE LEI N° 24, DE 15 DE MARCO DE 2024.

1. RELATORIO: o

Nos termos do art. 60, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a Procuradoria Juridica, o Projeto de Lei
n° 24/2024, de autoria do Vereador HIGOR GOMES PIRES BUENO, o qual: "Dispée
sobre a publicagdo, em site oficial do municipio, da lista de espera dos pacientes
que aguardam por consultas, exames, interveng¢ées cirurgicas e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de satude do Municipio de
Cataldo".

2. ANALISE:

Verifica-se que a proposicdo € plenamente tempestiva e foi
encaminhada a este 6rgao consultivo, estando plenamente apta a parecer na forma |

do que dispde o art. 85 do Regimento Interno desta Casa:

“Art. 85. A Procuradoria Juridica tera prazo de 7 (sete) dias tteis
para emitir seu parecer sobre qualquer proposigdo recebida.

§ 12. A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da
Céamara Municipal a prorroga¢do do prazo mencionado neste
artigo, por igual periodo e uma unica vez, mediante justiﬁcaé??

apresentada por escrito.” (Redagdo dada pela resoluga

04/2010). ; |
e
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3. LIMITES DA MANIFESTAGAO:
Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles':

"A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungées
especializadas de exame das proposi¢bes a serem discutidas e
votadas em Plenario, emitindo pareceres exclusivamente
técnicos e cuidando da redacgéo dos atos legislativos. Ndo toma
parte nas discussées, nédo interfere nas deliberagbes do Plenario
ou do presidente, limitando-se a colaborar no aprimoramento
formal e técnico das leis e resolugdes”.

Portanto, tem o presente o absoluto limite da legalidade, sendo
emitido com base no texto e na documentagdo que o acompanha, da qual nao
participou na edigao, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideolégica, lisura e boa-fé dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentagéo que o instrui para os fins e nos
limites estabelecidos pela norma, nao cabendo discussao quanto a eventual interesse
obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualmente vinculado a
matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemente opinativo e néo

vinculativo, adstrito a manutencao do Plenario que é soberano em suas decisées.

4. FUNDAMENTACAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, 97@
aprovagao, de voto favoravel da maioria simples dos vereadores, presente

' MEIRELES, Ely Lopes. "Direito Municipal Brasileiro". 17.% edigéo, Malheiros, 2.013, pag. 683.
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maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127,

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideracdo acima, passa-se a analise da
iniciativa da proposigcao, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e
legalidade.

Inicialmente € oportuno mencionar que o Art. 196 da
Constituicao Federal dispde que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢ao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcbes e

servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.”

A Constituicdo Federal também dispde que a protecdo e a
defesa da saude sdo matérias da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (Art.24, Xll, da Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja
que a eles |hes é dado suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber
(Art.30, Il, da Constituicdo Federal) desde que haja interesse local, confira-se:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(---)

XlI - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;”

“ART. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
I - LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL;

Il - SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E A
ESTADUAL NO QUE COUBER;” (G.N.)

Ademais, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA DECIDI
QUE A PROTEGAO A SAUDE E TEMA QUE INTEGRA A COMPETENCH
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. Nesse sentido:
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. L)
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a
declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/95, nao invade a competéncia da Unido prevista nos arts.
24, V, VI e XIll, da Constituicdo da Republica, a legislagéao
municipal que, suplementando a lei federal, impde regra
restritiva de comercializagdo do amianto. 2. Trata-se de
competéncia concorrente atribuida 8 Unido, aos Estados e
Distrito Federal para legislar sobre produgdo, consumo,
protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude,
TENDO OS MUNICIPIOS COMPETENCIA _ PARA
SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
NO QUE COUBER. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido
do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituigdo
Federal de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sao
proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos normativos
para atender a interesses que |he sdo peculiares, haja vista que
a Uniao cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaragado incidental  da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°%2/2019)”
(grifou-se)

Portanto, a protegdo da saude integra, segundo o STF, a
competéncia material comum dos entes federativos, tendo, inclusive, a sau
merecido especial disciplina no Art. 196 e segts. da Constituicio Federal

integrar a tematica permitida a todos os entes da federacao. C/
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Desta forma, salvo melhor juizo, verifica-se que compete ao

Municipio legislar sobre o tema proposto no presente Projeto de Lei.

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo
sobre o tema abordado no presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as
matérias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estao previstas em rol taxativo na
Constituicao Federal, nas Constituices Estaduais e nas Leis Organicas Municipais,
lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre criagéo, estruturagéo e atribuigao
das secretarias, o6rgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal, matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugédo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragédo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente _ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1997, 9% ed., p. 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance materi
norma nao se insere dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do P
Executivo previsto na Lei Organica Municipal.
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Ademais, a divulgacao da lista de espera por procedimentos
de saude foi acatada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Isto porque, no referido

entendimento foi alegado inexisténcia de ofensa a separagao de poderes na medida
normativa que tem consonancia com os principios do interesse publico e da eficiéncia,
a permitir a adequada fiscalizagao da prestagéao do servigo publico de saude, e que
embora indevida a divulgagéo de dados que permitam identificagéo do paciente e de
sua condi¢cao de saude, ainda que parcialmente, o apontamento apenas das iniciais
dos respectivos nomes e da data de nascimento nao arranha o direito a privacidade e
a intimidade dos pacientes e permitem alcangar o propésito visado com a divulgagéo
das listas de espera para diferentes servigos de saude, ou seja, o controle social do

servigo publico.

Ressalta-se que o STF estabeleceu que a dicgao constitucional
nao impde qualquer limite a obtencao de informagdes de carater individual ou coletivo
dos orgaos publicos, a ndo ser a imposi¢ao de sigilo, 0 que ndo é o caso, pois a
matéria que versa o projeto enumera informagdes que devem ser fornecidas pela
Administragdo Publica, visam o interesse da coletividade, além de nao tratar de
qualquer matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo. Além disso, sobre a
mesma matéria o STF afastou a hipotese de ofensa a privacidade, pois a identificagéo
dos pacientes pelas iniciais do nome completo e da data de nascimento além de nao
violar nenhum aspecto dos direitos a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, configurando medida constitucionalmente justificada em fungao do dever de

transparéncia dos atos do poder publico, aduzindo que o principio republicano exige

que prevalega a transparéncia e o0 acesso as informagdes sobre a gestao e a aplicag
dos recursos publicos, considerando que esta constitui verdadeira condicga
possibilidade para a consolidagdo de uma democracia constitucional.
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5. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e antes de adentrarmos no escopo
conclusivo, importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por
esta Procuradoria Juridica ndo substituiria os pareceres das Comissées Permanentes,

nao fosse a forga extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opiniao juridica exarada incurso nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa, uma vez que o Plenario & soberano em suas opinides e decisdes porquanto
compostos legitimos representantes do povo constituindo em manifestagéao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apos analisar atentamente ao Projeto em referéncia e
a documentagao que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em linhas
gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela constitucionalidade,
obedecendo os pilares da Constituicado Federal, Estadual, da Lei Organica Municipal

e da legislacéo pertinente no ordenamento.

Estando sua redacao dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.

S.m,j.,

E o parecer.
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Catalao (GO), 20 de margo de 2024.

Ssora Juridica
/GO




