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PARECER JURIDICO N° 116, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2.023.

Da Procuradoria Juridica, acerca do PROJETO DE LE|
N° 116, DE 17 DE NOVEMBRO 2.023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a repassar recursos financeiros a
ASSOCIACAO DOS DIABETICOS DO SUDESTE GOIANO -
ADISGO, e dd outras providéncias”.

Designado orgao técnico consultivo da Mesa Diretora e dos
demais edis responsavel pela orientacao do processo legislativo, pela
representacdo judicial da Camara Municipal e pelo assessoramento e
consultoria técnico-legislativa das ComissGes Temporarias, em cumprimento ao
gue determina o art. 60" do Regimento Interno da Casa, in causu com
fundamento no inciso “IV”, passamos a analise da presente matéria sob a oOtica

legal na melhor forma de direito, o que fazemos no seguinte teor:
DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe Poder Executivo

autuado junto a secretaria da Camara Municipal de Cataldo sob o Protocolo de 7

n® 3016/2023, as 15:38hs do dia 17 de novembro de 2.023, via do Ofici

" RESOLUCAQ N° 02, DE D4 DE AGOSTO DE 2010 (Regimento Interno da Cdmara Municipal de Catalo)

Art. 60. Compete a Procuradoria Juridica da Cadmara, além de outras atribuicbes determinadas pela Mesa Diretora:

| — Representar a Cdmara Municipal em juizo e fora dele;

Il — Assessorar as Comissoes Permanentes e Especiais na emissao de pareceres;

IIl = Opinar, nos termos da lei em vigor, sobre a concessao de licenga a servidores;

IV — Emitir parecer juridico sobre todas as matérias submetidas a deliberacdo do Plenério;

V — Emitir parecer juridico as consultas que lhe forem encaminhadas por escrito pelos Vereadores, apds despacho da
Presidéncia da Cdmarag;

VI — Prestar assisténcia juridica a Mesa Diretora, aos Vereadores e aos servidores da Camara;

VIl — Acompanhar e dirigir a posse e a lavratura de atas e termos de posse de Vereadores e servidores;

VIl = Dirimir duvidas relativas a direitos, vantagens e deveres dos servidores;

IX — Cumprir e fazer cumprir direitos, deveres e prazos exigidos e previstos na legislagao;

X — Colecionar exemplares da legislagdo de interesse da Camara;

%I — Elaborar os contratos provenientes das licitagdes e outros que se fagam necessarios;

Xl — Emitir pareceres nos processos de licitagdo, quanto ao edital e 8 homologagdo do resultado das licitagdes realizadas, bem
como nos processos de dispensa de licitagdo, quando estes forem solicitados.
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196/2023, de 17 de novembro de 2.023, com a nomenclatura de “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a repassar recursos financeiros a ASSOCIACAO DOS

DIABETICOS DO SUDESTE GOIANO - ADISGO, e dd outras providéncias”.

Justifica a proposicao por ser uma necessidade de promover
repasse de recursos da ordem de RS 100.000,00 (cem mil reais) oriundos de
Emendas parlamentares destinados ao custeio das atividades desenvolvidas pela

ADISGO.

E o relato.
DA ANALISE

Da Tempestividade

O Tramite das Proposicdes no ambito processual da Casa esta

destacada no Capitulo Il do Regimento Interno que assim preceitua:

CAPITULO I

- DO TRAMITE DAS PROPOSICOES -
Art. 83. As proposicdes, independentemente de sua autoria, serdo
protocolizadas na Secretaria da Camara, que as incluird na sessdo
imediatamente posterior para deliberacdo do Plenario.
§ 19 As proposiges protocolizadas na Secretaria da Camara até as
11:00h (onze horas) do dia imediatamente anterior a préxima sessdo
serdo deliberadas nesta.
§ 29, As proposigOes protocolizadas apds as 11:00h (onze horas) do dia
imediatamente anterior a proxima sessdo serdo deliberadas apenas na
sessdo imediatamente posterior a esta.
Art. 84. Apos ser deliberada em Plendrio, a Secretaria da Cémara
encaminhara a proposi¢ao as Secretarias das Comissdes Permanentes e a
Procuradoria Juridica, de acordo com a conveniéncia e a urgéncia das
matérias, para emissdo de pareceres.
Art. 85. A Procuradoria Juridica terd prazo de 7 (sete) dias Uteis para
emitir seu parecer sobre qualquer proposi¢do recebida.
§ 12 A Procuradoria Juridica podera solicitar ao Presidente da Cama

Municipal a prorrogagdo do prazo menciocnado neste artigo, por ig
\
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periodo e uma Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
(Redacdo dada pela resolugdo 04/2010).

Art. 86. Recebida a proposicdo pela Secretaria da Comissdo Permanente,
esta solicitard o despacho do respectivo Presidente e encaminhara a
proposicdo ao Relator, no prazo de 2 (dois) dias uteis.

Art. 87. Recebida a proposigdo pelo Relator da Comissdao Permanente,
este emitird seu parecer e voto no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo Unico — O Relator podera solicitar ao Presidente da Comissdo
Permanente a prorrogacdo do prazo mencionado neste artigo, por igual
periodo e uma Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
Art. 88. Caso o Relator ndo apresente seu parecer e voto nos prazos
mencionados, o Presidente avocara a proposicdo, emitindo seu parecer e
voto no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 89. Recebida a proposi¢do acompanhada do parecer e voto do
Relator ou do Presidente, a Secretaria da Comissdo Permanente
encaminhara a proposicao aos Vogais, que emitirdo seu voto em 2 (dois)
dias uteis.

§19. Caso o Vogal decida ndo acompanhar o voto do Relator ou do
Presidente, devera apresentar seu voto acompanhado de parecer
fundamentado.

§ 22, O Vogal podera solicitar ao Presidente da Comissdo Permanente a
prorrogacdo do prazo mencionado neste artigo, por igual periodo e uma
Unica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.

§ 39. Caso o Vogal ndo apresente seu voto nos prazos mencionados, a
proposicdo seguird seu tramite normal.

Art. 90. Recebida a proposicdo acompanhada dos pareceres e votos, a
Secretaria da Comissdo Permanente a encaminhara imediatamente ao
respectivo Presidente.

§19. Caso haja empate entre os votos dos membros da Comissao
Permanente, o Presidente devera emitir voto de desempate,
acompanhado de parecer fundamentado, no prazo de 2 (dois) dias uteis,
a ndo ser que ja tenha avocado a proposigdao e emitido seu voto nos
termos do art. 78.

§ 29 Persistindo o empate, o Presidente da Comissao Permanente
devera marcar reunido com a presenca de todos os membros da mesma,
em 5 (cinco) dias Uteis, para que discutam a conveniéncia da aprovagao
ou ndo da matéria.

§ 32 A decisdo tomada pela Comissdo Permanente nos termos do
paragrafo anterior serd reduzida a termo e acompanharéd a proposigdo
no lugar dos pareceres e votos.

Art. 91. Recebida a proposigdo acompanhada dos pareceres da
Procuradoria Juridica e das ComissGes Permanentes, a Secretaria
Camara a incluird na Ordem do Dia de uma das sessdes subsequentes,/d
acordo com a conveniéncia ou a urgéncia da matéria.

Art. 92. Caso as Comissdes Permanentes ndc cumpram 0S prazos
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mencionados neste Capitulo, a Secretaria da Camara devera cientificar o

fato ao Presidente, que em 2 (dois) dias uteis nomeard outros
| Vereadores para formarem uma Comissdo Especial e emitirem pareceres
e votos sobre a proposigao nos mesmos prazos.

Portanto, resta claro que a presente manifestagdo resta
; plenamente tempestiva aja vista ter sido encaminhada a este orgao consultivo
no dia 20/11/2023 estando plenamente apta ao parecer na forma do que dispoe

o texto do art. 85, transcrito alhures.

Dos limites da manifestacao

Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles:

“A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fungdes especializadas
de exame das proposi¢cdes a serem discutidas e votadas em Plenério,
emitindo pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da redacdo dos
atos legislativos. Ndo toma parte nas discussdes, ndo interfere nas
deliberacdes do Plendrio ou do presidente, limitando-se a colaborar no
aprimoramento formal e técnico das leis e resolugdes”.

Portanto, tem a presente o absoluto limite da legalidade, sendo
emitido com base no texto e na documentagdao que o acompanha, da qual ndo
participou na edigdo, discussdo e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se, portanto, que a analise a cargo deste processo
presume a veracidade ideologica, lisura e boa-fée dos atos e fatos praticados e
inseridos no referido, bem como toda documentagdo gue o instrui para os fins e
nos limites estabelecidos pela norma, ndo cabendo discussdo quanto a eventual
interesse obscuro de qualquer outra natureza que possa estar eventualment

vinculado a matéria, sendo, portanto, proferido em carater eminentemeni€ ~

* MEIRELES, Ely Lopes. “Direito Municipal Brasileiro”. 17.2 edigdo, Malheiros, 2.013, pdg. 683.
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opinativo e ndo vinculativo, adstrito a manutenc¢ao do Plenario que é soberano
em suas decisoes.

Dito isso passa a promover.

Da p(oposicéo

Em linhas gerais verifica-se que o presente Projeto de Lei visa
promover a qutorizagdo do Poder Legislativo para promover o repasse de recursos
financeiros G ASSOCIACAO DOS DIABETICOS DO SUDESTE GOIANO - ADISGO, em

decorréncia de Emendas Parlamentares.

Assim, guanto a iniciativa € legitima, pois a proposicao trata dos
interesses locais do Municipio de Cataldo e da administracdo, matérias de sua

competéncia previstos no art. 82, | e Il da Lei Orgénica do Municipio de Cataldo -

Goias, sendo do Chefe do Poder Executivo reservada a iniciativa do projeto na

forma do que prevé o art. 44, XV do mesmo diploma legal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que esta em conformidade com o art. 30, I, a
Constituicdo Federal que prevé a competéncia dos Municipios para “legislar

sobre assuntos de interesse local”.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto nota-se que versa
sobre a transferéncia de recursos publicos a entidade filantropica para fins de
promover assisténcia a saude publica, estando, pois amparado pelo art. 14, IV da
Lei Organica do Municipio de Cataldo a possibilidade, sendo vejamos:

Art. 14 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, na"\l’b'

exigida esta para o especificado nos artigos 15 e 23, dispor sobre tod
as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
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IV — subveng¢des ou auxilios a serem concedidos pelo Municipio e
qualquer outra forma de transferéncia, sendo obrigatdria a prestagdo
de contas nos termos desta Lei;

Dé-se destacar que a transferéncia de recursos em tela, ainda
que oriunda de Emenda Parlamentar ndo poderia se dar a instituicdes privadas

com fins lucrativos, que ndo é o caso.

Art. 72, § 32 - E vedado ao Municipio a destinagdo de recursos publicas
para auxilios e subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Desta forma, a priori em linha gerais ndo se vislumbra nenhuma
ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou

federal.
CONCLUSAO

Ante a exposto, e antes de adentrarmos no escopo conclusivo,
importante salientar que a principio a emissdo do presente parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo substituird dos pareceres das Comissdes

Permanentes.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa, uma vez que o Plenario € soberano em suas opinides e decisdes
porquanto compostos legitimos representantes do povo constituindo em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Estando sua redagdo dentro do compreensivel as justificativas
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dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.
E o parecer, s.m.j.

CATALAO (GO), 21 DE NOVEMBRO DE 2023.

,’/‘

JOSE DA@AMH

PROCURADOR GERAL
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