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O Projeto de Lei n° 95, de 3 de Outubro de 2023, de autoria
do Prefeito Municipal de Cataldo (GO), o qual: "Altera a Lei n° 4.083, de 04 de maio
de 2023 que Dispée sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, Conselho Tutelar, e reestrutura o Fundo Municipal dos
Direitos da Crian¢ca e do Adolescente nos termos previstos na Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criangca e do Adolescente e na

Constituicdo Federal de 1998 e da outras providéncias".

Vem a proposicdo de Lei a Comissao de Constituicao,
Legislacdo e Redagao para emisséo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §
2° do Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi

solicitado ao relator a expedicao de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer
e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissé&o de Constituicao, Legislagéo e Redagao,
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Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Prefeito que requer autorizacao legislativa para adequar as disposigées relativas ao
funcionamento da Politica Municipal de Prote¢do aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e do Conselho Tutelar.

Esta revisdo teve como base as resolugées do CONANDA —
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do adolescente, bem como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retine condigdes
de prosseguir em sua tramitagao.

Verifica-se que a propositura € composta por normas que visam
exclusivamente atualizar disposigao estrutural de 6rgéao que compde a Administragéo
Publica municipal, em face de determinagdo imposta por lei de ente de maior
abrangéncia federativa, ndo restam duvidas para essa Comissdo quanto a
competéncia privativa do Prefeito sobre a iniciativa das leis que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias, 6rgdos e entidades da
administragao publica municipal.

Além disso, trata-se, obviamente, de assunto de interesse local,
matéria de atribuicdo do Municipio por determinagdo do art. 30 da Constituicéo da

Republica.

A Constituicdo Federal, em matéria de proteg¢édo da infancia e
juventude (art. 24, inciso XV), estabelece a competéncia concorrente para a Uniao
legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal
suplementa-las (art. 24, § 2°). Os Municipios, por sua vez, sob a ¢tica c,mﬁgigo 24 da
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CF/88, nao estado legitimados a legislar concorrentemente sobre esse tema. Sua
competéncia legislativa esta adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88, limitando-se,
basicamente, aos assuntos de interesse especificamente local e a suplementagao da
legislagao federal e estadual, no que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes
estdo legitimados a complementar as normas editadas com base no artigo 24 da
CF/88, desde que respeitados os aspectos gerais do regramento objeto da
suplementacdo. Resumidamente, os Municipios sé podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e
se respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

A respeito da matéria de prote¢ao da infancia e juventude,
notadamente quanto ao funcionamento do Conselho Tutelar, a Lei Federal n°
8.069/90 (Estatuto da Criangca e do Adolescente) prevé regras gerais sobre a
organizagao desse 6rgao municipal, havendo previsao, inclusive, de um titulo
especifico no diploma legal sobre a organizacao, a natureza, as atribuigées dos
conselhos tutelares e sobre os direitos dos conselheiros (Titulo V).

Quanto a organizagéo dos conselhos tutelares, prevé o art. 132:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar
como 6rgao integrante da administragao publica local, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagao local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdao por
novos processos de escolha.

Veja-se, entdo, que a proposta nao afronta a organizagéo geral
dos conselhos tutelares prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, pois

preserva a composicaéo de 5 membros, eleitos pela populagao local para mandato de
4 anos, com a possibilidade de recondugao por sucessivos processos de escolha.
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Portanto, ndo havendo usurpagao da competéncia suplementar,
por ter sido respeitado o regramento geral federal, tem-se como atendida a
competéncia legislativa municipal.

Quanto a matéria, também nao ha qualquer 6bice a proposta. O
art. 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.” A expressao “Estado”, obviamente, traduz-se em um conceito
amplo, abrangendo Unido, Estados, DF e Municipios.

Mais especificamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro
conjunto de normas destinadas a protecado integral e absoluta das criangas e dos
adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os
artigos 3°, 4° e 5° do referido Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos
garantidos as criangas e adolescentes:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. =1
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Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de
Lei & compativel com os interesses defendidos na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO,
VOTACAO E APROVACAO do Projeto de Lei n° 95, de 3 de Outubro de 2023.

Catalao (GO), 10 de outubro de 2023.

He‘is‘én Barbosa de Souza
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de Lei n° 95,
de 3 de Outubro de 2023.

Catalédo (GO), 10 de outubro de 2023.

Higor Gomes Pires Bueno
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator, no Projeto de Lei n° 95,
de 3 de Outubro de 2023.

Catalao (GO), 10 de outubro de 2023.

.": /
Deusmar Barbosa da Rocha
Vogal




