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PARECER JURIDICO N° 36, DE 24 DE ABRIL DE 2.023.

Da Procuradoria Juridica, acerca do PROJETO DE LE|
N°® 036, DE 14 DE ABRIL DE 2.023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “institui a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, que dispde sobre as
diretrizes gerais para a elaboragGo da Lei
Or¢amentdria de 2024 e da outras providéncias”

Designado orgdo técnico consultivo da Mesa Diretora
responsavel pela emissdo de pareceres nos casos de convocagdes
extraordinarias conforme dispde o § 4°, do art. 75 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, passamos a analise da presente matéria sob a otica legal na melhor

forma de direito, o que fazemos nos termos que passamos a expor.
RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe Poder Executivo
autuado junto a secretaria da Camara Municipal de Cataldo sob o Protocolo de

n°® 0902/2023, as 13:32hs do dia 14 de abril de 2.023, via do Oficio n°® 053/2023

de 14 de abril de 2.023, com a nomenclatura de “institui a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, que dispbe sobre as diretrizes gerais para a elaboragdo da Lei

Orcamentdria de 2024 e da outras providéncias”.
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Ndo consta solicitagdo de urgéncia em sua tramitagao por parte-’,/
.
do Poder Executivo destacada no proprio projeto.

E o relato.

ANALISE
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Conforme ensina o ilustre Ely Lopes Meireles':

“A Assessoria Técnico-Legislativa (...) desempenha fung&es especializadas
de exame das proposicdes a serem discutidas e votadas em Plendrio,
emitindo pareceres exclusivamente técnicos e cuidando da redagdo dos
atos legislativos. N@o toma parte nas discussdes, ndo interfere nas
deliberag@es do Plenario ou do presidente, limitando-se a colaborar no
aprimoramento formal e técnico das leis e resolucdes.”

Quanto a iniciativa e legitima, pois a proposicdo trata dos
interesses locais do Municipio e da administracao, materias de sua competéncia
previstos no art. 82, | da Lei Organica do Municipio de Cataldo — Goias, sendo
ainda de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na forma do que

dispoe o art. 44, VIII, “a” do mesmo diploma de plano legal municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o

requisito, na medida em que esta em conformidade com o art. 30, |, c/c 62, § 1°,

“d”, e 84, XXIll da CF/88, com o conteudo material da Constituicdo e outras

normas constitucionais concernentes ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, o texto do Projeto
de Lei trata de autorizacdo legislativa para promover alteragBes singelas
decorrentes das emendas parlamentares apresentadas nos anexos na lei de

diretrizes orcamentarias.

Pois bem, Orgamento Publico Municipal é uma previsdo feita

para discriminar a arrecadacdo com tributos e demais recursos, e prever 0s

gastos com manutencdo e preservagao das atividades da Administragao. O;iﬁ/

' MEIRELES, Ely Lopes. “Direito Municipal Brasileiro”. 17.2 edigdo, Malheiros, 2.013, pdg. 683.
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or¢camento registra o programa de trabalho anual do Poder Publico expondo

suas prioridades e a destinagdo dos recursos.

O orgamento programa e o planejamento da Administracao
especificando as proposi¢oes concretas do que se pretende realizar e como irdo
ser realizados. E a justificativa da utilizacdo dos recursos publicos,

demonstrando seus objetivos e metas.

No Brasil, tradicionalmente desde a Constituicdo Imperial, cabe
ao Poder Executivo a atribuicdo para a elaboragao e a apresentacdo da proposta
orgamentaria, pois e este o Poder que conhece a realidade econdmica, politica e
social do ente, sendo capaz de informar ao Legislativo com maior precisdo o

destino dos recursos publicos.

Apds o advento da Constituicdo de 1988, o planejamento
orcamentario passou a ser realizado em trés etapas: Plano Plurianual (PPA); Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢gamentaria Anual (LOA).

Ndo obstante serem pecgas distintas e com atribuicdes
especificas, devem ser harmodnicas entre si, adotando o programa como o
elemento de ligagao entre o planejamento e o orgamento, favorecendo a

utilizacao de uma linguagem unica entre tais instrumentos.

No caso do presente projeto, vé-se a necessidade de
apresentacdao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou LDO, que estabelece os

parametros da Administragao Municipal, incluindo em seu texto as despesas de

capital para o exercicio subsequente (2024); orientando a elaboragao ‘?/72/

orcamento anual; dispondo ainda sobre as alteragdes na legislagdo tributaria
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Em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
deve dispor sobre o equilibrio das receitas e despesas, critérios e forma de
limitacdo de empenho nas hipoteses legais, normas relativas ao controle de
custos, a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos e demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

Portanto, estabelece o percentual da receita liquida a ser retido
como reserva de contingéncia; 0s criterios para iniciar novos projetos;
programacdo financeira a ser adotada pelo Executivo e autorizagdo para o
Municipio de Cataldo custear despesas de competéncia de outros entes, no caso

no proximo exercicio, este de 2024.

Desta forma, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao ordenamento
juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal, verificando que a
proposicdo ora analisada é provida de juridicidade e constitucionalidade, e

legalidade passando a conclusao.
CONCLUSAO

Ante a exposto, e antes de adentrarmos no escopo conclusivo,
importante salientar gue a principio a emissdao do presente parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo substituiria os pareceres das Comissdes Permanentes,

nao fosse a forca extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo assim, a opinido juridica exarada incurso nao tem forc;)a

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
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desta Casa, uma vez que o Plendrio € soberano em suas opinides e decisdes
porguanto compostos legitimos representantes do povo constituindo em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, apos analisar atentamente ao Projeto em referéncia e a
documentac¢do que o carreia, a Procuradoria Juridica a priori verificou que, em
linhas gerais, e ao objeto que propde, que o texto pauta pela
constitucionalidade, obedecendo os pilares da Constituicao Federal, Estadual, da

Lei Organica Municipal e da legislagcdo pertinente no ordenamento.

Estando sua redagao dentro do compreensivel as justificativas
dos objetivos e de acordo com a técnica legislativa recomendada, opinamos pela
LEGALIDADE do projeto em testilha, a ser apreciado pelo Plenario da Casa nos

termos regimentais.
E 0 parecer, s.m.j.

CATALAO (GO), 24 DE ABRIL DE 2024.

JOSE DA'S| var@m

PROCURADOR GERAL
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