
CAMARA MUNICIPAL  DE CATALAO
Procuradoria

PARECER JURiDICO N°  201,  DE  2o  DE
DEZEMBRO  DE  2.021.

Da      Procuradoria      Juridica
PROJETO    DE     LEI     N°    462

acerca      do
DE     17     DE

DEZEMBRO  DE  2.02
Poder    Exec

autoria do Chefe do
que    "Altera    a    Lei    de

Dire{rizes  Ongament6rias,  Lei  n°  3.887/2021,
que disp5e sobre as diretrizes gerais para a
elaborag5o  da  Lei  Orgamenfaria  de  2022  e
da   outras   providencias"   apresentac]o   em
sessao extraordinaria.

Designado   6rgao   tecnico   consultivo   da    Mesa    Diretora

responsavel   pela  emissao  de   pareceres   nos  casos  de  convocag6es

extraordinarias conforme disp6e  o  § 4°,  do  art.  75 do  Regimento  lnterno

desta Casa de Leis,  passamos a analise da presente mat6ria sob a 6tica

legal   na   melhor   forma   de   direito,.  o   que   fazemos   nos   termos   que

passamos a expor.

RELAT6RIO

Trata-se   de   projeto   de   lei   de   autoria   do   Chefe   Poder

Executivo  autuado  junto  a  secretaria  da  Camara  Municipal  de  Catalao

sob  o  Protocolo  de  n°  3066/2021

de 2.021,  via

as  14:57hs  do  dia  17  de  dezembro

do Oficio n°  193/2021 de  16 de dezembro de 2.021,  com a

nomenala+ura  de  `Altera  a  Lei  de  Diretrizes  Or

3.887/2021

amentarias Lei   no

ue dis 6e sobre as diretrizes erais ara a elabora
da Lei Ori amentaria de 2022 e da outras rovidencias".

Assevera   em   sua   justificativa   ser   o   primeiro   exerci

financeiro  do  mandato  ano  atipico  ao  Planejamento  Municipal  haja  vi
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ser neste  dada  a  elaboragao do  Plano  Plurianual,  pe?a  que  abarca todo

o   banco   de   programas   a   ae6es   para   os   quatro   anos   vindouros   da

administragao.

Assim,    considerando   as   altera?6es   tidas    na    proposta

ornamentaria    em    razao   das    emendas    atendidas    dos   vereadores,

resultando em  consequencia a  necessidade de alterar os anexos da  Lei

Municlpal    n°    33.887/2021    (LDO),    alterag6es   essas,    que   ocorrerao

somente  nos  anexos  de  metas  e  riscos  fiscais,  ficando  inalterados  o

corpo e texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

Destacou   que   as   alterag6es   a   serem   realizadas   visam

ajustar a  LDO com as pe?as orgamentarias do PPA e LOA,  alinhando os

instrumentos de planejamento  municipal.

Nao  consta  solicita?ao  de  urgencia  em  sua  tramitagao  por

parte   do   Poder   Executivo   destacada   no   pr6prio   projeto,   contudo   a

mat6ria   fora    inserida   juntamente   com   outros   02(dois)   projetos   em

convocagao de Sessao  Extraordinaria realizada na forma do art.  75,  com

a   antecedencia  de  03(tres)  dias,   para   realiza?ao   no  dia

atraindo  a  apreciaeao  da  mat6ria  em

22/12/2021

REGIME   DE   URGEN

dispensa  de  pareceres das Comiss6es  Permanentes da  Casa  na forma

do § 4° do art.  75 do Regimento lnterno da Casa,  ressalvado o presente.

Desta forma,  considerando  o  cumprimento do  §  1°  e 2°  do

art.   75  do   Regimento   lnterno  da   Casa,   e  ainda   a   urgencia   atribuida

justificada  pelo  inicio de  uma  nova gestao do  Poder Executivo,  observa-

se   que   o   projeto,   encontra-se,   plenamente   correto   e  tempestivo

ambito     processual     da     Casa,     tendo     obedecido     plenamente
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possibilidades vaticinadas  por ser Regimento  lnterno,  estando,portanto,

plenamente    apto    para    emissao    do    presente    parecer    de    ordem

meramente juridica,  por este 6rgao consultivo da na forma que segue.

E o relato.

ANALISE

Conforme ensina o ilustre  Ely  Lopes  Meireles`:

"A Assessoria T6cnico-Legislativa (...) desempenha fung6es

especializadas    de    exame    das    proposic6es    a    serem
discutidas   e   votadas    em    Plenario,    emitindo    pareceres
exclusivamente  t6cnicos  e  cuidando  da  redagao  dos  atos
legislativos.  Nao  toma  parte  nas  discuss6es,  nao  interfere
nas deliberae6es do Plenario ou do presidente,  Iimitando-se
a  colaborar  no  aprimoramento  formal  e  t6cnico  das  leis  e
resolug6es."

Quanto  a  iniciativa e legitima,  pois  a  proposigao trata  dos

interesses   locais   do   Municipio   e   da   administragao,   materias   de   sua

competencia   previstos   no   art.   8°,   I   da   Lei   Organica   do   Municipio   de

Catalao  -  Goias,  sendo  ainda  de  competencia  privativa  do  Chefe  do

Poder  Executivo  na  forma  do  que  disp6e  o  art.  44,  Vlll,  "a"  do  mesmo

diploma  de  plano  legal  municipal.

Quanto a constituc ionalidade,  o projeto de lei  preenche o
requisito,  na  medida em  que esta em  conformidade com  o  art.  30

62.   §   1°,   "d",   e XXIIl   da

c/c

CF/88,   com   o   conteuldo   material   da

Constituieao  e  outras  normas  constitucionais  conc€.rnentes  ao  processo

legis[ativo.

1  MEIRELES,  Ely Lopes.  "Direito Municipal  Brasileiro".17.a edigao,  Malheiros,  2.01

p6g. 683.
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Quanto  a  leqalidade  e juridicidade  do  projeto,  o

Projeto  de  Lei  trata  de  autorizagao  legislativa  para  promover  alterag6es

singelas   decorrentes  das   emendas   parlamentares   apresentadas   nos

anexos na lei de diretrizes or?amentarias.

Pois   bern,   Or?amento   Publico   Municipal   e  uma   previsao

feita  para  discriminar  a  arrecadagao  com  tributos  e  demais  recursos,  e

prever  os  gastos  com   manutengao  e   preservagao  das  atividades  da

Administraeao.  0  orgamento  registra  o  programa  de  trabalho  anual  do

Poder Pdblico expondo suas prioridades e a destinagao dos recursos.

0 orgamento programa 6 o planejamento da Administragao

especificando  as  proposig6es  concretas  do  que  se  pretende  realizar  e

como   irao  ser  realizados.   E   a  justificativa   da   utilizagao  dos   recursos

ptiblicos,  demonstrando seus objetivos e metas.

No  Brasil,  tradicionalmente  desde  a  Constituigao  Imperial,

cabe    ao    Poder    Executivo    a    atribui?ao    para    a    elaboragao    e    a

apresentaeao   da   proposta   orgamentaria,   pois   6   este   o   Poder   que

conhece  a  realidade  econ6mica,  politica  e  social  do  ente,  sendo  capaz

de  informar  ao  Legislativo  com  maior  precisao  o  destino  dos  recursos

pdblicos.

Ap6s  o  advento  da  Constitui?ao  de  1988,  o  planejamento

orgamentario  passou  a  ser  realizado  em  tres  etapas:  Plano  Plurianual

(PPA);  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  (LDO)  e  Lei  Orgamentaria  Anual

(LOA).

-:;-,:i:--:
Nao   obstante   serem   pegas   distintas   e   com   atribuig6e

especificas,  devem  ser harmonicas 6ntre si,  adotando o  programa co
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o elemento de ligagao entre o planejamento e o oreamento, favorecendo

a  utilizagao de uma  linguagem  tlnica entre tais  instrumentos.

No   caso   do   presente   projeto,   ve-se   a   necessidade   de

ajuste  na  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias,  ou  LDO,  que  estabeleceu  os

parametros   da   Administragao   Municipal,    incluindo   em   seu   texto   as

despesas  de  capital  para  o  exercicio  subsequente  (2022);  orienta?ao  a

elabora?ao  do  orgamento  anual;  dispondo  ainda  sobre  as  alterag6es  na

legislagao tributaria  local.

Em conformidade com  a  Lei de  Responsabilidade  Fiscal,  a

LDO  deve  dispor  sobre  o  equilibrio  das  receitas  e  despesas,  crit6rios  e

forma  de  limita?ao  de  empenho  nas  hip6teses  legais,  normas  relativas

ao   controle   de   custos,   a   avaliaeao   dos   resultados   dos   programas

financiados   com    recursos   dos   orgamentos   e   demais   condig6es   e

exigencias   para   transferencias   de   recursos   a   eritidades   ptlblicas   e

privadas.

De  fato,  devem  integrar  o  projeto  de  LDO,  como.estao  e

neste   pleiteiam   ajuste   o   Anexo   de   Metas   Fiscais,    em   que   serao

estabelecidas    metas    anuais,    em    valores    correntes    e    constantes,

relativas a  receitas,  despesas,  resultados nominais e primarios,  al6m,  do

montante da divida pdblica para o exercicio a que se referirem e para os

dois  seguintes.  Tamb6m  deve  conter  o  Anexo  de  Riscos  Fiscais,  onde

serao  avaliados  os  passivos  contingentes  e  outros  riscos  capazes  de

afetar as contas  ptlblicas,  informando as providencias a  serem tomadas,

caso se concretizem.

Portanto,  estabelece  o  percentual  da  receita  liquida  a
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retido   como   reserva   de   contingencia;   os   criterios   para   iniciar   novos

projetos;    programagao   financeira   a   ser   adotada    pelo    Executivo   e

autorizaeao    para    o    Municipio    de    Catalao    custear    despesas    de

competencia  de  outros  entes,   no  caso  no  pr6ximo  exercicio,   este  de

2022.

Desta   forma,    nao    se    vislumbra    nenhuma    ofensa    ao

ordenamento  juridico   vigente,   seja.  no   ambito   municipal,   estadual   ou

federal,    verificando   que   a    proposigao   ora   analisada   e    provida   de

juridicidade e constitucionalidade,  e legalidade  passando a conclusao.

CONCLuSAO

Ante   a   exposto,   e   antes   de   adentrarmos   no   escopo

conclusivo,  importante  salientar  que  a  principio  a  emissao  do  presente

parecer por esta  Procuradoria Juridica  nao substituiria  os pareceres das

Comiss6es Permanentes,  nao fosse a forga extraordinaria do § 40 do art.

75 do Regimento.

Mesmo  assim,  a  opiniao juridica  exarada  incurso  nao  tern

forga  vinculante,   podendo  seus  fundamentos  serem   utilizados  ou   nao

pelos  membros  desta  Casa,   uma  vez  que  o  Plenario  e  soberano  em

suas opini6es e decis6es porquanto cornpostos legitimos representantes

do    povo    constituindo    em    manifesta?ao    efetivamente    legitima    do

Parlamento.

Dito    isso,    ap6s    analisar   atentamente    ao    Projeto    em

referencia  e  a  documentagao  que  6  carreia,  a  Procuradoria  Juridica  a

prr.orr. verificou que,  em linhas gerais, e ao objeto que prop6e,  que o tex

pauta  pela  ccjnstitucionalidade,  obedecendo  os  pilares  da  Constitui
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F's.-

Federal,  Estadual,  da  Lei  Organica  Municipal  e  da  legislagao  pertinente

no ordenamento.

Estando    sua     redagao    dentro    do    compreensivel     as

justificativas   dos   objetivos   e    de   acordo    com    a   t6cnica    legislativa

recomendada,  opinamos  pela  LEGALIDADE  do  projeto  em  testilha,   a

ser apreciado pelo Plenario da Casa nos termos regimentais.

E o parecer,  s.in.j..

CATALAO (GO),  20 DE DEZEMBRO DE 2021.

JOSE
pReouRADOR
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