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PARECER JURIDICO

Ref.:  Projeto de Lei  n° 98, de 11  de Novembro de 2021.

Nos  termos  do  art.  60,   IV,  do  Regimento  lnterno  da  Camara

Municipal  de  Catalao-GO,  foi  encaminhado  a  Procuradoria  Juridica,  o  Projeto de  Lei

n°   98/2021,   de   autoria   do   Vereador   Claudio   Lima,   o   qual:    "D/.sp6e   sobre   a

obrigatoriedade dos laborat6rios conveniados a rede pdblica a realizar coleta de

mat6rias  para  exames  laboratoriais  de  idosos,  acamados  ou  poriadores  de

deficiencia em suas residencias."

aprovagao,  de

maioria

lmportante     salientar     que     tal     mat6ria     necessitara,     para

da  maioria  sim les  dos vereadores resente  avoto  favoravel

absoluta dos membros da Camara  Munici i,  como  previsto  no  art.127,

do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.
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Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,   bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

Inicialmente     6     oportuno     mencionar    que     o    Art.     196     da

Constituigao  Federal  disp6e que  "a sadc/e 6 c//.re/.to  de fodos e clever c/o Esfado,

garantidomediantepoliticassociaiseecon6micasquevisemaredug5odorisco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag6es e

servigos para sua promogao, protegao e recuperagao. "

A   Constituieao   Federal  tamb6m   disp6e  que   a   protegao  e   a

defesa da sadde sao mat6rias da  competencia concorrente da  Uniao, dos  Estados e

do  Distrito  Federal  (Art.24,  Xll,  da  Constituigao  Federal)  e tamb6m  dos  Municipios, ja

que  a  eles  lhes  6  dado  suplementar a  legislagao  federal  e  estadual  no  que  couber

(Art.30,11,  da Constituigao  Federal) desde que  haja interesse  local,  confira-se:

"Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distr.Ito  Federal

legislar concorrentemente sobre :

/...'

Xll -previdencia social,  protegao e defesa da sadde;"

"ART. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL;

11    -    SuPLEMENTAR    A    LEGISLACAO    FEDERAL    E    A
ESTADUAL NO QUE COuBER;" (G.N.)

Ademais,   o   SUPREMO  TRIBUNAL   FEDERAL  JA   DECIDIU

QUE   A   PROTECAO   A   SAODE   E   TEMA   QUE   INTEGRA   A   COMP

LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNIcipIOS.  Nesse sentido:
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"ARGUICAO       DE       DESCUMPRIMENTO       DE      PRECEITO

FUNDAMENTAL.           DIREITO          CONSTITUCIONAL.           LEI
13.113/2001  E  DECRETO 41.788/2002,  QUE  DISPOE  SOBRE
A    PROIBICAO    DO    USO     DE    MATERIAIS,     ELEMENTOS

8%TLS5B*t'¥?3iDEosEDQEUAPMA,XE¥5°NSoR€NFc?pN,3TEf8Ag
PAULO.    EXERcicIO    LEGiTIMO    DA   COMPETENCIA   DOS
MUNIcipIOS     PARA    SUPLEMENTAREM    A    LEGISIA¢AO
FEDERAL. ARGuleAO  JULGADA  IMPROCEDENTE.  1. Ante a
declaragao  incidental  de  inconstitucionalidade  do  art.  20  da  Lei
9.055/95,  nao invade a competencia da  Uniao prevista nos arts.
24,   V,   Vl   e   Xll,   da   Constituigao   da   Reptlblica,   a   legislagao
municipal    que,    suplementando    a    lei    federal,    imp6e    regra

Trata-se   derestritiva    de    comercializagao    do    amianto.    2.
comDetencia concorrente atribuida a  Uniao,  aos  Estados e

produgao,   consumo,islar  sobreDistrito   Federal ara   le

8sPELecc6fr#EfR%?Adasffprotegao  do  meio  ambiente
MUNICIPIOSTENDO        OS

AO   FEDERAL   E   ESTADUALSUPLEMENTAR  A  LEGISLA
3. Espago constitucional deferido ao sentidoNO QUE COUBER.

do    federalismo    coope rativo    inaugurado    pela    Constituigao
Federal   de   1988.   E  possivel  que   Estados-membros,   Distrito
Federal e Municipios,  no exercicio da competencia que lhes sao
pr6prias,  legislem  com  o fito  de  expungirem  vacuos  normativos
para atender a interesses que lhe sao peculiares,  haja vista que
a   Uniao   cabe   editar   apenas   normas   gerais   na   esp6cie.   4.
Arguigao de  Descumprimento de  Preceito  Fundamental julgada
improcedente,         com         a         declaragao         incidental         da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.  (ADPF  109,  Rel.
Min.    EDSON    FACHIN,   Tribunal    Pleno,    DJe   de    1°/2/2019)"

(grifou-se)

Portanto,   a   protegao   da   sadde   integra,   segundo   o   STF,   a

competencia   material   comum   dos   entes   federativos,   tendo,   inclus.ive,   a   §a±ge

pLorocldo  ospeelal  dl8c]plina  no  Art.  196  a  eoqts.  da  Con8tltulqao  Fodoral  po.I
intecirar a tematica permitida a todos os entes da federacaoT
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Segundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a Consfrfui.cao

Federal  Dreve  a  chamada  comDetencia  suDlementar dos  municiDios consistente na

autorizacao de reaulamentar as normas leaislatjv8s federais ou estaduais, pare a|usta[

sspea execucao a Deculiaridades locals. semDre em concordancia com aquelas, desde

aue Dresente a reauisito Primordial de fixagao de comDetencia desse ente federativo:

interesse local:`

Munici

(Direito constitucional -10a ed.  Sao  Paulo:  Atlas,  2001.  p.  298).

Desta  forma,

islar sobre o tema

salvo  melhor verifica-se ue  Com ete  ao

osto no resente de  Lei.

No  tocante  a   possibilidade  de   iniciativa  do   Poder  Legislativo

sobre  o  tema  abordado  no  presente  Projeto  de  Lei  6  oportuno  menc.ionar  que  as

materias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estao previstas em rol taxativo na

Constituigao  Federal,  nas  Constituig6es  Estaduais  e  nas  Leis  Organicas  Municipais,

lecionando  HELY LOPES  ME[RELLES que:

•`Leis  de  iniciativa  da  Camara  ou,  mais  propriamente,  de  seus

vereadores,   sao  todas  as  que   a  lei  organica   municipal   na.o
reserva,  expressa  e  privativamente,  a  iniciativa  do  prefeitg.. As
le.Is organi6as  municipais devem  repro_d_uzir,  dentre  a.s mat6r.Ias
previsias nos arts.  61,  §1°,  e  165_ da. CE,. as qup se .insprpT .rlo'ambito   da   competencia   municipal.    Sao,    pois,   de   iniciativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os prpj?to_s
de  lei  que  disponham  sobre  criagao,  estrufurag€o  e.atri9yi.?,Eo
das   s6cretarias,   6rgaos   e   entes   da   Administragao   Pclblica
Municipal;        mat6ria       de       organizagao.    adm.i.n.i.strativa.      ~e

planej.amento de execu?ao de obras e ?pryigos pob.Ii?oS; Pria9a~O'de  cargos,  fung6es  ou  empregos  ppblicos  na  Adrninistra,g.eo

direta, -autarqui6a  e  fundacional  do  Municipio;_. o  regime juridicp
e  previdenciTario  dos  servidores  municipal.s,  fix??ao  e  a.ynie.nto
d6     sua     remunerag5o;     o     plano    plurianu_al,     as.  diret(izes
ongamentarias,  o ongamento  anuel  e os cid.difos  suplementa.res

Os        demais
refeito   e a   Camara na   for

e         especlals.
concorrentemente
reaimental." (Direito Municipal Brasileiro,
1997,  9a ed.,  p.  431)  /grifou-se/

Sao Paulo: Malheir
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Com base nesses fundamentos, ve-se que o alcance material da

norma  nao  se  insere  dentre  o  rol  taxativo  de  iniciativa  privativa  do  Chefe  do  Poder

Executivo  previsto  na  Lei  Organica  Municipal.

3. CO`NCLUSAO':

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PEIA

SUA REGULAR APRECIA¢AO E VOTAQAO PELO PLENARIO.

Ainda,   cabe   explicitar  que   o   presente   parecer  tamb6m   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento  dos  edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j"

E o parecer.

Catalao (GO), 26 de novembro de 2021.

Gustavo A. S. Coutinho
Assessor Juridico
OAB/GO 30.826


