~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei n° 103, de 23 de Novembro de 2021.

1. RELATORIO:

Nos termos do art. 60, IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a Procuradoria Juridica, o Projeto de Lei
n° 103/2021, de autoria do Vereador HIGOR GOMES PIRES BUENO, o qual: "Cria o
Programa de Humanizagdo do Atendimento a Satide, por meio de direitos do
usudrio dos servigos de salide e deveres dos servigos de assisténcia a satde e

das suas respectivas agées no 4mbito do Municipio, e da outras providéncias.

2. FUNDAMENTACAO:

Importante  salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacgéo, de voto favoravel da maioria simples dos vereadores, presente a

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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Ressaltada a consideragdo acima, passa-se a analise da

iniciativa da proposi¢ado, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e

legalidade.

Inicialmente & oportuno mencionar que O Art. 196 da
Constituicdo Federal dispde que “a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao. ?

A Constituicido Federal também dispde que a protecéo e a
defesa da satide sdo matérias da competéncia concorrente da Uni&o, dos Estados e
do Distrito Federal (Art.24, Xll, da Constituigao Federal) e também dos Municipios, ja
que a eles lhes é dado suplementar a legislagado federal e estadual no que couber

(Art.30, Il, da Constituigdo Federal) desde que haja interesse local, confira-se:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da saude;”

“ART. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS: [
|- LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL;

I - SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E A
ESTADUAL NO QUE COUBER;” (G.N.)

Ademais, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA DECIDIU
QUE A PROTECAO A SAUDE E TEMA QUE INTEGRA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. Nesse sentido:
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a
declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/95, ndo invade a competéncia da Unido prevista nos arts.
24V, VI e Xll, da Constituicao da Republica, a legislagao
municipal que, suplementando a lei federal, impde regra
restritiva de comercializacdo do amianto. 2. Trata-se de
competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e
Distrito Federal para legislar _sobre produgao, consumo,
protegdo do meio ambiente e protecao e defesa da saude,
TENDO OS MUNICIPIOS COMPETENCIA _PARA
SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
NO QUE COUBER. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido
do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, no exercicio da competéncia que lhes s&o
proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos normativos
para atender a interesses que lhe sao peculiares, haja vista que
4 Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4.
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
improcedente, com a declaragéo incidental da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)
(grifou-se)

Portanto, a protegdo da salde integra, segundo o STF, a
competéncia material comum dos entes federativos, tendo, inclusive, a saude

merecido especial disciplina no Art. 196 e segts. da Constituicido Federal por

integrar a tematica permitida a todos os entes da federacao.
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Segundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a Constituicao

Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na

autorizacéo de requlamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar

sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordéancia com aquelas, desde

que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local." (Direito constitucional - 10% ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 298).

Desta forma, salvo melhor juizo, verifica-se que compete ao

Municipio legislar sobre o tema proposto no presente Projeto de Lei.

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo
sobre o tema abordado no presente Projeto de Lei é oportuno mencionar que as
matérias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estao previstas em rol taxativo na
Constituicido Federal, nas Constituicoes Estaduais & nas Leis Orgéanicas Municipais,
lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“| eis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal n&o
reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As
leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matéria
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem n
ambito da competéncia municipal. Sé&o, pois, de iniciativ
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuigdo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Plblica
Municipal: ~ matéria de  organizagao administrativa e
planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
e previdenciério dos servidores municipais, fixagéo e aumento
de sua remuneragdo, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, o orgamento anual e os creditos suplementares
& especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1997, 92 ed., p. 431) (grifou-se)
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Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da
norma nao se insere dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo previsto na Lei Organica Municipal.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, apos andlise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA
SUA REGULAR APRECIACAO E VOTAGAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,

que dever&o apreciar o presente Projeto de Lei.

S.mj.,

E o parecer.

Catalao (GO), 26 de novembro de 2021.
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Gustavo A.'S. Coutinho
As§essor Juridico
OAB/GO 30.826




