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PARECER JURIDICO

Ref.:  Projeto de Lei n° 103, de 23 de Novembro de 2021.

1.REljAT6`RIO:

5eE:i:I:i

Nos  termos  do  art.  60,   lv,  do  Regimento  lnterno  da  Camara

Municipal  de  Catalao-GO,  foi  encaminhado  a  Procuradoria  Juridica,  o  Projeto de  Lei

n°  103/2021, de autoria do Vereador HIGOR COMES PIRES BUENO, o qual:  "CrJ.a o

Programa  de  Humanizag5o  do  Atendimento  a  Sadde,  por meio de direitos do

usuario dos servigos de saade e deveres dos servigos de assistencia a saade e
das suas respectivas ag6es no ambito do Nlunicipio, e d6 outras providencias.

aprovagao,  de

maioria

lmportante     salientar     que     tal     mat6ria     necessitara,     para

da  maioriavoto  favoravel les  dos vereadores

absoluta dos membros da Camara Munici

do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

como  previsto  no art.
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Ressaltada   a   consideraeao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,   bern  como  de  sua  regimentalidade,   constitucionalidade  e

legalidade.

In.icialmente    e     oportuno     mencionar    que     o    Art.     196     da

Constituigao  Federal  disp6e  que  "a sat7de 6 d/+e/.to  de toctos e c/ever do EsfacJo,

garantidomediantepoliticassociaiseecon6micasquevisemaredu?aodorisco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag6es e

servigos para sua promo?5o, protegao e recupera?ao. "

A   Constituigao   Federal  tamb6m   disp6e   que   a   protegao  e   a

defesa da sadde sao mat6rias da competencia concorrente da Uniao, dos Estados e

do  Distrito  Federal  (Art.24,  Xll,  da  Constituigao  Federal) e tambem  dos  Municipios, ja

que  a  eles  lhes  e  dado  suplementar  a  legislagao federal  e  estadual  no  que  couber

(Art.30,11,  da  Constituigao  Federal) desde que  haja  interesse  local,  confira-se:

"Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal

legislar concorrentemente sobre:

/..J

XII -previdencia social,  protegao e defesa da sadde;"

"ART. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS..

I - LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL;

11    -    SuPLEMENTAR    A    LEGISLA9AO    FEDERAL    E    A
ESTADUAL NO QUE COUBER;" (G.N.)

Ademais,   o   SUPREMO  TRIBUNAL   FEDERAL  JA   DECIDIU

QUE   A   pROTEeAO   A   SAUDE   i   TEMA   QUE   iNTEGRA   A   cOMPETENciA

LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNIcipIOS.  Nesse sentido:
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"ARGUIQAO       DE      DESCUMPRIMENTO       DE       PRECEITO

FUNDAMENTAL.          DIREITO          CONSTITUCIONAL.           LEI
13.113/2001  E  DECRETO 41.788/2002,  QUE  DISPOE  SOBRE
A    PROIBIQAO    DO    USO    DE    MATERIAIS,     ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS    E    EQUIPAMENTOS    DA    CONSTRUQAO
CIVIL  CONSTITuiDOS  DE AMIANTO  NO  MUNIcipIO  DE SAO
PAULO.    EXERcicIO    LEGiTIMO    DA   COMPETENCIA   DOS
MUNIcipIOS     PARA    SUPLEMENTAREM    A     LEGISLACAO
FEDERAL.  ARGUIQAO  JULGADA  IMPROCEDENTE.1. Ante a
declaragao  incidental  de  inconstitucionalidade  do  art.  2°  da  Lei
9.055/95,  nao invade a competencia da Uniao prevista nos arts.
24,   V,   Vl   e   Xll,   da   Constituigao   da   Reptlblica,   a   legislagao
municipal    que,    suplementando    a    lei    federal,    imp6e    regra

2.   Trata-se   derestritiva    de    comercializagao    do    amianto.
concorrenteetencia atribuida  a Uniao aos Estados e

Distrito Federal ara   le islar   sobre
protegao  do  meio  ambiente  e
TENDO        OS

produgao,   consumo,
ao  e  defesa da  satide

55TMPETENCIA        PARAMUNIcipIOS
E   ESTADUAL[EIGISLACAO  FEDERALSUPLEIV[ENTAR  A

NO QUE COUBER. 3. Espago constitucional deferido ao sentido

E:clef:ad,e;a:'Stmg%8CE°Ppeorsa:jjY:,;nuaeugEusrtaadd°os_Pine:amb:o°s|Stbt#it:
Federal e Municipios, no exercicio da competencia que lhes sac
pr6prias,  legislem  com  o fito de expungirem vacuos  normativos
para atender a interesses que lhe sao peculiares,  haja vista que
a   Uniao   cabe   editar   apenas   normas   gerais   na   esp6cie.   4.
Arguigao de  Descumprimento de  Preceito  Fundamental julgad
improcedente,         com         a         declaragao         incidental         d
in6onstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.  (ADPF  109,  Rel
Min.    EDSON    FACHIN,   Tribunal    Pleno,    DJe   de    10/2/2019

(grifou-se)

Portanto,   a   protegao   da   sadde   integra,   segundo   o   STF,   a

competencia   material   comum   dos   entes   federativos,   tendo,   inclusive,   a   sa!±±£

merecido  especial  disciplina  no  Art.  196  e  secits.  da  Constituicao  Federal

Tar a tematica ermitida a todos os entes da federa
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Segundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a _Consf/.fu/.caQ

etencia su Iementar dosrevs a chamade consistentem

a_u_torizaOaodereaulamentarasnormasleaislativasfederaisouestaduais.Daraaiust_a¥

ssg3iapxecu?ao a  Deculiaridades locals.  sempre em concordancia com aauelas. desds±

aue presente o requisito Primordial de fixag£o de comDet6ncia desse ente federatjvo:.

interesse loth' (Direito  constitucional  -10a ed.  Sao  Paulo:  Atlas,  2001.  p.  298).

Desta  forma, salvo  melhor verifica-se ue  Com ete  ao

Municipio leaislar sobre o tema proposto no presente Proieto de±s±

No  tocante  a   possibilidade  de   iniciativa  do   Poder  Legislativo

sobre  o  tema  abordado  no  presente  Projeto  de  Lei  6  oportuno  mencionar  que  as

mat6rias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estao previstas em rol taxativo na

Constituigao  Federal,  nas  Constituig6es  Estaduais  e  nas  Leis  Organicas  Municipais,

lecionando  HELY  LOPES  MEIRELLES que:

"Leis  de  jniciativa  da  Camara  ou,  mais  propriamente,  de  seus

vereadores,   sao  todas  as  que   a  lei  organica   municipal   na.o
reserva,  expressa  e  privatjvamente,  a  iniciativa  do  prefeitg:  Ps
I::Sev;:%snjnc3#us:jci]P:§S]9,eeve]mg5{edpa;°cdEu,::r5dqeunetrsee:,Srsme;:_eS_i.aria

ambito   da   competencia   municipal.    Sao,    poi.s,   c!e   inicieti.
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os prpj?t
de  lei  que  disponham  sobre  cria?ao,  estru!u(a?€o  e.atri±y!g.eo
das   s6cretari.as,   6rgaos   e   entes   da   Administra?ao   Pclblica
Municipal;        mat6ria       de       organizagao       adm.i.n.i.strativa.      ~e

planej.amento de execugao de obras e ?p.ryigos pob.Ii?oS., .criaga~o_'de  c-argos,  fung6es  od  empregos  p4bli.cps.  na  AdTinistra,g.eo

direta, -autarqui6a  e  fundacional  do  Municipio;_ o  regime juridicp
e  previdenciario  dos  servidores  municipal.s,  fixpgao  e  a.ynie.nto
d6    sua     remunera?ao;     o     plano    plurianual,     as.  diretrizes
ongamentarias,  o or§amento_anuel  e  os Ore.di!os  suplementa.r_33_

etemetos        come         especlals. Os        demais
refeito   e   a   Camara,   na   formaconcorrentemente   ao

reaimental." (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:  Malheiros,
1997,  9a ed.,  p.  431)  /givfou-se/

4
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Com base nesses fundamentos, ve-se que o alcance material da

norma  nao  se  insere  dentre  o  rol  taxativo  de  iniciativa  privativa  do  Chefe  do  Poder

Executivo  previsto  na  Lei  Organica  Municipal.

Diante     do     exposto,      ap6s     analise,      OPINAMOS      PELA

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS PELA

SUA REGULAR APRECIAGAO  E VOTAC;AO  PELO  PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que   o   presente  parecer  tambem   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete  o  pensamento  dos  edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j.'

E o parecer.

Catalao (GO), 26 de novembro de 2021.

OAB/GO 30.826


