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PARECER  juRrDico  NO  147,  DE  06  DE AGOsTO  DE  2.021.

Da  Procuradoria  Juridica,  acerca  do  PROJFTO  DE  LEI

N°  061,   DE  20   DE  JULHO   DE   2.021,   de   autoria   do

Chefe  do   Poder que  "Autoriza  o  Poder
Executivo   Municipal   a   lmplantaci5o   do   Sistema   de
Compartilhamento  de  Aluguel  de  Bicicletas  Pdbl.Icas,
denominado  "Bike  Catalc}o"  e  institui  o  incentivo  ao
uso de bicicletas".

Designado   6rgao   t6cnico   consultivo   da   Mesa   Diretora   e   dos

demais    edis     responsavel     pela     orientacao    do     processo     legislativo,     pela

representacao    I.udicial    da     Camara     Municipal     e     pelo    assessoramento    e

consultoria  t6cnico-legislativa  das  Comiss6es Temporarias,  em  cumprimento  ao

que   determina   o   art.   601   do   Regimento   lnterno   da   Casa,   /.n   cousu   com

fundamento  no  inciso  "lv'',  passamos a  an5Iise  da  presente  mat6ria  sob a  6tica

legal  na  melhor forma de direito, o que fazemos no seguinte teor:

DO RELAT6RIO

Trata-se  de  proj.eto  de  lei  de  autoria  do  Chefe  Poder  Executivo

autuado junto  a  secretaria  da  Camara  Municipal  de  Catalao sob  o Protocolo de

I  RESOLUcto N® 02, DE 04 DE AGOSTO DE 2010 (Regimento lnterno da Camara Municipal de Catal5o)

Art. 60. Compete a Procuradoria Juridica da Camara, alem de outras atribuic5es determinadas pela Mesa Diretora:
I -Representar a Camara Municipal em jufzo e fora dele;
11 -Assessorar as Comiss6es Permanentes e Especiais na emissao de pareceres;
Ill -Opinar, nos termos da lei em vigor, sobre a concessao de licenca a servidores;
IV -Emitir parecer juridico sobre todas as mat€rias submetidas a delibera¢5o do Plenario;
V  -  Emitir  parecer  juridico  as  consultas  que  lhe  forem  encaminhadas  por  escrito  pelos  Vereadores,   ap6s  despacho
Presidencia da camara;
Vl -Prestar assistencia juridica a Mesa Diretora, aos Vereadores e aos servidores da Camara;
Vll -Acompanhar e dirigir a posse e a lavratura de atas e termos de posse de Vereadores e servidores,.
VIII -Dirimir ddvidas relativas a direitos, vantagens e deveres dos servidores;
lx -Cumprir e fazer cumprir direitos, deveres e prazos exigidos e previstos na legislae5o;
X -Colecionar exemplares da legislacao de interesse da Camara;
Xl -Elaborar os contratos provenientes das licitac6es e outros que se facam necessarios;
XII -Emitir pareceres nos processos de licitac5o, quanto ao edital e a homologac§o do resultado das licitac6es realizadas, bern
como nos processos de dispensa de licita¢5o, quando estes forem solicitados.
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n°  1777/2021,  as  13:35hs do dia  28 de julho de 2.021, via  do Oficio n°  108/2021

de  20  de  julho  de  2.021,  com  a  nomenclatura  de

al   a   lm ilo   do   Sistema   de   Com

"Autoriza  o  Poder  Executivo

artilhamento   de   Alu uel   de

Bicicletas  Pdblicas denominado  "Bike  Catalao"  e  institui  o  incentivo  ao  uso  de

bicicletas".

N5o  houve  solicita¢5o  de  urgencia  em  sua  tramitac5o  por  parte

do Poder Executivo, adentrando em rito de tramitac5o normal  na Casa.

E o  relato.

DA ANALISE

Da Tern estividade

0  Tramite  das  Proposig6es  no  ambito  processual  da  Casa  esta

destacada  no Capi'tulo 11  do  Regimento lnterno que assim  preceitua:

cAPITUL011
-DO TRAMITE DAS PROPosl

Art.   83.   As   proposic6es,   independentemente   de   sua   autoria,   serao

protocolizadas   na   Secretaria   da   Camara,   que   as   incluira   na   sessao
imediatamente posterior para deliberagao do Plenario.

§   19.  As  proposic6es  protocolizadas  na  Secretaria   da  Camara  ate  as
11:00h  (onze  horas)  do  dia  imediatamente  anterior  a  pr6xima  sessao
ser5o deliberadas nesta.

§  29.  As  proposic6es  protocolizadas ap6s as  11:00h  (onze  horas)  do dia
imediatamente  anterior a  pr6xima  sessao  serao  deliberadas  apenas  na
sessao imediatamente posterior a esta.
Art.   84.   Ap6s   ser   deliberada   em   Plenario,   a   Secretaria   da   Camara
encaminhara a proposicao as Secretarias das Comiss6es Permanentes e a
Procuradoria  Jurfdica,  de  acordo  com  a  conveniencia  e  a  urgencia  das
materias, para emissao de pareceres.
Art.  85.  A  Procuradoria  Juridica  ter5  prazo  de  7  (sete)  dias  tlteis  para

AV.  NICOLAU  ABRAO,175, CENTRO,  CATALAO/GO -CEP:75.701 -180



CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
Procuradoria

emitir seu parecer sobre qualquer proposicao recebida.

§  19.  A  Procuradoria  Jurfdica  podera  solicitar  ao  Presidente  da  Camara
Municipal  a  prorrogacao  do  prazo  mencionado  neste  artigo,  por  igual

peri'odo e  uma  tlnica vez,  mediante justificativa  apresentada  por escrito.
(Reda¢5o dada pela resolucao 04/2010).
Art. 86.  Recebida a  proposi¢ao pela Secretaria da Comiss5o Permanente,
esta  solicitar5  o  despacho  do  respectivo  Presidente  e  encaminhara  a

proposi¢5o ao Relator, no prazo de 2 (dois) dias dteis.
Art.  87.  Recebida  a  proposicao  pelo  Relator  da  Comissao  Permanente,
este emitira seu parecer e voto no prazo de 5 (cinco) dias dteis.
Paragrafo  dnico -0  Relator  podera  solicitar ao  Presidente  da  Comiss5o
Permanente a  prorrogacao do prazo mencionado neste artigo,  por igual

periodo e uma tlnica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
Art.  88.  Caso  o  Relator  nao  apresente  seu  parecer  e  voto  nos  prazos
mencionados, o Presidente avocara a proposicao, emitindo seu parecer e
voto no prazo improrrog5vel de 5 (cinco) dias dteis.
Art.  89.   Recebida  a   proposicao  acompanhada  do   parecer  e  voto  do
Relator   ou    do    Presidente,   a   Secretaria   da    Comissao    Permanente
encaminhara a  proposicao aos Vogais, que emitirao seu voto em 2 (dois)
dias dteis.

§19.  Caso  o  Vogal  decida   nao  acompanhar  o  voto  do  Relator  ou  do
Presidente,   devera   apresentar   seu   voto   acompanhado   de   parecer
fundamentado.
§  29.  0 Vogal  podera solicitar ao  Presidente da  Comiss§o  Permanente a

prorrogacao do prazo mencionado neste artigo,  por igual  periodo e uma
tlnica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
§  39.  Caso  o Vogal  n5o  apresente  seu  voto  nos  prazos  mencionados,  a
proposi¢ao seguira seu tramite normal.
Art.  90.  Recebida  a  proposicao  acompanhada  dos  pareceres  e  votos,  a
Secretaria  da  Comissao  Permanente  a  encaminhara  imediatamente  ao
respectivo Presidente.
§19.   Caso   haja   empate   entre   os  votos   dos   membros   da   Comissao
Permanente,     o     Presidente     devera     emitir    voto    de    desempate,
acompanhado de parecer fundamentado, no prazo de 2 (dois) dias tlteis,
a  nao  ser  que  ja  tenha  avocado  a  proposicao  e  emitido  seu  voto  nos
termos do art. 78.
§   29.   Persistindo   o   empate,   o   Presidente   da   Comissao   Permanente
devera marcar reuniao com a presenca de todos os membros da mesma,
em  5  (cinco)  dias  ulteis,  para  que discutam a  conveniencia  da  aprovacao
ou nao da mat6ria.
§  39.  A  decisao  tomada   pela   Comissao   Permanente   nos  termos
paragrafo  anterior sera  reduzida  a  termo  e  acompanhara  a  proposi
no lugar dos pareceres e votos.
Art.    91.    Recebida    a    proposicao    acompanhada    dos    pareceres
Procuradoria  Jurfdica   e  das  Comiss6es   Permanentes,   a   Secretaria
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Camara a incluira na Ordem do Dia de uma das sess6es subsequentes, de
acordo com a conveniencia ou a urgencia da mat6ria.
Art.   92.   Caso   as   Comiss5es   Permanentes   nao   cumpram   os   prazos
mencionados neste Capl'tulo, a Secretaria da Camara devera cientificar o
fato   ao    Presidente,    que   em    2    (dois)   dias   dteis   nomeara    outros
Vereadores para formarem  uma Comissao Especial e emitirem pareceres
e votos sobre a proposicao nos mesmos prazos.

Portanto,    resta    claro    que    a    presente    manifestacao    resta

plenamente  tempestiva  aja  vista  ter sido  encaminhada  a  este  6rgao  consultivo

no dia 04/08/2021 estando plenamente apta ao parecer na forma do que disp6e

o texto do art. 85, transcrito alhures.

Dos limites da manifesta

Conforme ensina o  ilustre  Fly Lopes  Meireles2:

`'A Assessoria lecnico-Legislativa (...) desempenha func5es especializadas

de  exame  das  proposic6es  a  serem  discutidas  e  votadas  em  Plenario,
emitindo  pareceres exclusivamente tecnicos e cuidando  da  redacao  dos
atos   legislativos.   N5o  toma   parte   nas   discuss6es,   nao   interfere   nas
deliberac5es  do  Plenario  ou  do  presidente,  limitando-se  a  colaborar  no
aprimoramento formal e tecnico das leis e resoluc5es''.

Portanto,  tern  a  presente  o  absoluto  limite  da  legalidade,  sendo

emitido com  base  no texto e  na  documentacao que o  acompanha,  da  qual  nao

participou na edicao, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se,   portanto,   que   a   analise   a   cargo   deste   processo

presume  a  veracidade  ideol6gica,  Iisura  e  boa-f6  dos  atos  e  fatos  praticados  e

inseridos no referido,  bern como toda documentacao que o instrui  para os fins e

nos  limites estabelecidos  pela  norma,  nao cabendo discussao quanto a  eventual

2 MEIRELES, Ely Lopes. `'Direito Municipal  Brasileiro".17.a edicao, Malheiros, 2.013, pdg.  683.
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interesse  obscuro  de  qualquer  outra  natureza  que  possa  estar  eventualmente

vinculado  a   materia,  sendo,   portanto,   proferido  em   carater  eminentemente

opinativo  e  nao vinculativo,  adstrito a  manutencao  do  Plenario que  e  soberano

em suas decis6es.

Dito isso passa a  promover.

Da proposicao

Em  linhas  gerais  verifica-se  que  o  presente  Proj.eto  de  Lei  visa

autorizar  o   Poder   Executivo   a   promover  a   implanta¢ao   de   urn   sistema   de

compartilhamento   de   bicicletas   pdblicas   por   aluguel,   promovendo   ainda   o

incentivo ao uso de bicicletas.

Assevera que para tanto pretende implantar o Sistema Cicloviario

do      Municipio      de      Catalao      formado      por      ciclovias,      ciclofaixas,      faixas

compartilhadas,    rotas    operacionais    de    ciclismo    e    locais    espec`ficos    para

estacionamento de  bicicletas e paraciclos, contribuindo para o desenvolvimento

de mobilidade sustentavel  no munic`pio.

Assim,  quanto a  iniciativa  e legi'tima,  pois  a  proposi¢ao trata  dos

interesses  locais  do  Munici'pio  de  Catal5o  e  da  administra¢ao,  mat6rias  de  sua

competencia  previstos

Goias.

no art. 89 I  e  11  da  Lei  Or anica do  Munici io de Catal5o -

Quanto   a   constitucionalidade o   proj.eto   de   lei    preenche

requisito,  na  medida  em  que  esta  em  conformidade  com o  art.  30
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que   preve  a   competencia   dos   Munic`pios   para   "/egt.s/or

sobre assuntos de interesse local".

Desta  forma,  a prt.ort. em  linha  gerais  nao se vislumbra  nenhuma

ofensa  ao  ordenamento jur'dico vigente,  sej.a  no  ambito  municipal,  estadual  ou

federal.

CONCLUSAO

Ante  a  exposto,  e  antes  de  adentrarmos  no  escopo  conclusivo,

importante  salientar  que  a  principio  a  emiss5o  do  presente  parecer  por  esta

Procuradoria Jur`dica  nao substituiria  os  pareceres das Comiss6es  Permanentes,

nao fosse a for¢a extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo  assim,  a  opiniao  I.url'dica  exarada  incurso  nao  tern  forca

vinculante,  podendo seus fundamentos serem  utilizados ou  nao  pelos  membros

desta  Casa,  uma  vez  que  o  Plenario  i  soberano  em  suas  opini6es  e  decis6es

porquanto   compostos    leg`timos    representantes   do   povo   constituindo   em

manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dito isso, ap6s analisar atentamente ao Projeto em  referencia e a

documenta¢§o  que  o  carreia,  a  Procuradoria  Jur'dica  a prr.or/. verificou  que,  em

linhas     gerais,     e     ao     objeto     que     prop6e,     que     o     texto     pauta     pela

constitucionalidade, obedecendo os pilares da Constitui¢ao Federal,  Estadual, da

Lei Organica  Municipal e da  legislacao pertinente  no ordenamento.

Estando  sua   redacao  dentro  do  compreens`vel  as  I.ustificativas

dos objetivos e de acordo com a t6cnica  legislativa  recomendada, opinamos pela

LEGALIDADE  do  proj.eto  em  testilha,  a  ser  apreciado  pelo  Plenario  da  Casa  nos
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E o parecer, s.in.j..

JOSE  DA SI
PROcul

CATALAO (GO), 06 DE AGOSTO  DE  2021.
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