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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORlo

0  Projeto de  Lei  n°.  049,  de  1° de junho de 2021,  de autoria do

Prole.ito Mun.ictpal cle Catalao (GO), ..Cria o Conselho Municipal de Habita?ao e

da outras providencias." (sic).

Vein  a  proposigao  de  Lei  a  Comissao  de  Constituigao,   Legislaeao  e

Redagao  para  emissao  de  parecer,  como  previsto  no  art.  26,  caput e  §2°.  do

Regimento lnterno desta Camara Municipal.

Nos termos  do  regimento  interno desta  Camara  Municipal,  foi  solicitado

ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

E o relat6rio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer e voto.

FUNDAMENTACAO DO VOT0

Digna Comissao de Constituigao, Legislagao e Redagao,

0   projeto   de   lei   sob   exame,   de   autoria   do   Excelentissimo   Prefeito

Municipal,    tern    por    objetivo    criar    urn    Conselho    Municipal    na    estrutura

administrativa do Municipio.

Em  termos  gerais,   por  se  tratar  de  proposigao  que  disp6e  sobre  a

organizagao administrativa do Executivo Municipal -isto e, sobre a estrutura de

6rgaos municipais -,  nao ha, em tese, criagao ou aumento de despesa a exigir
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a   apresentagao   de    impacto   orgamentario-financeiro    previsto    na    Lei   de

Responsabilidade  Fiscal  (Lei Complementar n° 101/00).

Quanto  a  competencia  e  a  mat6ria  de fundo,  nao  ha  qualquer 6bice  a

proposta. No procedimento pfevio de controle de constitucionalidade estruturado

no  ambito  da  produgao  legislativa  municipal,  de  urn  modo  geral,  aprecia-se  a

legalidade   e   constitucionalidade   do   projeto   de   lei   sob   tres   perspectivas

elementares:  i)  a  materia  legislativa  proposta deve se encontrar entre aquelas

autorizadas   pela   Constituigao   Federal   (CF)/88   aos   Municipios;    ii)   se   foi

respeitada   a   rigida   observancia   das   preferencias   quanto   a   iniciativa   para

proposigao  prevista  pela  ordem  juridico-constitucional;   iii)  a  possibilidade  de

violagao  por  parte  da  materia  legislativa  proposta  a  direitos  fundamentais  ou

instituig6es tuteladas por regras ou principios constitucionais.

A  proposigao  em  analise  enquadra-se  perfeitamente  nas  autorizag6es

para  legislar franqueadas  aos  Municipios  no  ambito  do  inciso  I,  do  art.  30,  da

CF/88.   A   instituigao   de   urn   Conselho   Municipal   de   Desenvolvimento   Rural

Sustentavel constitui medida que, para alem de privilegiar de modo expresso o

principio democratico gravado no caput do art.1° da CF/88, com repercuss6es

especificas ditadas pelos seus incisos 11 e V, ao abrir espago para a participagao

politica  em  6rgaos  administrativos  para  agentes  oriundos  da  sociedade  civil,

adequa-se  ainda  de  modo  expresso  ao  poder-clever  fixado  pelo  constituinte

originario   no   inciso   I,   do   art.   30,   da   CF/88,   enquadrando-se   a   presente

propositura no ambito legislativo tipicamente reservado a chancela do interesse

local.  Desse modo,  nao resta ddvida acerca da competencia  reconhecida pela

Constituigao Federal para que o Municipio possa legislar sobre a materia tratada

pelo projeto de lei ora analisado.

A  respeito da  iniciativa  para a deflagragao do  processo  legislativo,  uma

vez   que   o   projeto   de   lei   apresentado   prop6e   alterag6es   na   estrutura
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administrativa do Executivo, tern-se por adequada a iniciativa do Prefeito] ao qual

cabem as competencias  privativas do art.  24,  §  1°,   da  Lei  Organica  Municipal,

in verbis..

Art.  24.  [".I

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
'...'
11 -Disponham sobre:
a) Criagao de cargos, fun?6es ou empregos poblicos na administragao
direta e autarquica, e sua remuneragao;
b)  Servidores pablicos do  municlpio,  sou  regime jurldico,  provimento
de cargos e estabilidade;
c)  criagao,  estruturagao  e  atribuigao  das  Secretarias  Municipais  e
6rgaos da Administragao P0blica Municipal.

Para  os fins  do  direito  municipal,  mais  relevante  ainda  6  a  observancia

das  normas  previstas  na  Constitujgao  Estadual  no que diz  respeito a  iniciativa

para   o   processo   legislativo,   ja   que,   em   caso   de   eventual   controle   de

constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da

em relagao ao disposto na Constituigao do Estado de Goias, conforme preveem

o  artigo  125,  §  2°,  da  CF/88  e  os  artigos  46,  VIll,  alinea  "a'',  e  60,  capuf,  da

CE/GO.  Apenas  excepcionalmente  o  parametro  da  constitucionalidade  sera a

Constituieao   Federal,   desde   que   se   trate   de   normas   constitucionais   de

reprodugao obrigat6ria (STF, RE n° 650.898/RS). Nesse caso, refere o artigo 77

da Constitui8ao Estadual:

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
'...'
11 - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;
'.../
V  -  dispor  sobre  a  estruturagao,  atribuig6es  e  funcionamento  dos
6rgaos da administragao municipal;

Portanto,   foram    respeitadas   a   iniciativa   e   a   competencia   para   a

propositura  do  Projeto  de  Lei  n°  049/2021,  uma  vez  que  apresentado  pelo

Executivo      Municipal,      enquanto      responsavel      pela      sua      organizagao
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administrativa.,   nao   se   verificando   a   ocorrencia   de   nenhum   impedimento

constitucional ou legal em tal alteragao.

No mais, quanto aos demais aspectos formais e materiais da proposigao,

nao  se  vislumbra  nenhuma  ofensa  ao  ordenamento  juridico  vigente,  seja  no

ambito  municipal,  estadual  ou  federal  e  quanto  a  tecnica  legislativa,  nenhum

reparo a fazer.

No   mais,   como   se   trata   de   demanda   envolvendo   a   organizagao

administrativa do Executivo Municipal, deve-se destacar que, em termos gerais,

nao ha inconstitucionalidades flagrantes que impegam a deliberaeao da mat6ria

em Plenario, cabendo a analise de m6rito e de interesse pdblico aos vereadores.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO, VOTACAO

FAPROVACAodoprojetodeLein°o49/2o2|.

Catalao (GO), 21  de junho de 2021.

Nelson Barbosa de Sousa -Ca9ula
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favofavel ao voto do relator.

VOTO DO VOCAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.


