
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO
Procuradoria

di,

PARECER  JURIDICO   N°   125,  DE  22  DE JUNHo  DE  2.o21.

Da  Procuradoria  Juridica,  acerca  do

F,s.-J=..-_

J_/

PROJETO  DE  LEI

N®  060,   DE   22   DE  JUNHO   DE   2.021,   de   autoria   do

Chefe do Poder Executivo, que  "Autorizo a Mum/c/p/a
de  Catalao,  via   Fundo   Municipal   da   Crianca   e   do
Adolescente,   a   firmar   parceria   com    repasse   de
recursos  filnanceiros,   nos  termos  da   Lei   Federal   n®
13.019/2014,  com  Organizac6es  da  Sociedade  Civil

para  que,  em  regime  de  mdtua  cooperagao  com  a
Poder  Executivo,  contribuam  para  a  consecucao  de

finalidade     de     interesse     pdblico,     e     da     outras
providencias".

Designado   6rgao   tecnico   consultivo   da   Mesa   Diretora   e   dos

demais    edis     respons5vel     pela     orienta¢ao    do     processo     legislativo,     pela

representa¢5o    judicial     da     Camara     Municipal     e     pelo    assessoramento    e

consultoria  tecnico-legislativa  das  Comiss6es Temporarias,  em  cumprimento  ao

que   determina   o   art.   601   do   Regimento   lnterno   da   Casa,   /.n   col/su   com

fundamento  no  inciso  ``lv",  passamos  a  analise  da  presente  mat6ria  sob  a  6tica

legal  na  melhor forma de direito, o que fazemos no seguinte teor:

I  RESOLUcto N. 02. DE 04 DE AGOSTO DE 2010 lReEimento lnterno da Camara MunidDal de Catalao

Art.60.CompeteaprocuradoriaJur/dlcadacamara,al6mdeoutrasatribui¢8esdeterminadaspelaMesaDjretor{§igiv
I -Representar a Camara Munlcipal em julzo e fora dele;
11 -Assessorar as Comlssoes Permanentes e Especiais na emiss5o de pareceres;
Ill -Opinar, nos termos da lei em vigor, sobre a concessao de licen¢a a servidores;
lv -Emitir parecer juridico sabre todas as materias submetidas a deliberagao do Plen5rio;
V  -  Emitir  parecer  jurrdico  as  consultas  que   lhe  forem   encamlnhadas   por  escrito  pelos  Vereadores,   ap6s  despacho  da
Presidencla da C8mara;
Vl -Prestar assistencia jurldlca a Mesa Diretora, aos Vereadores e aos servidores da Camara;
Vll -Acompanhar e dirlgir a posse e a lavratura de atas e termos de posse de Vereadores e servidores;
Vlll -Dirimir duvidas relativas a direltos, vantagens e deveres dos servidores;
lx -Cumprir e fazer cumprir direitos, deveres e prazos exigldos e previstos na legislagao;
X -Colecionar exemplares da legisla¢ao de interesse da Camara;
Xl -Elaborar os contratos provenlentes das llcltac8es e outros que se facam necessarios;
Xll -Emitir pareceres  nos  processos de IIcitac8o, quanto ao edital e a  homologacao do resultado das licitac8es realizadas,  bern
como nos processos de dispensa de licitac5o, quando estes forem solicjtados.
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DO RELjIT6RIO

Trata-se  de  proj.eto  de  lei  de  autoria  do  Chefe  Poder  Executivo

autuado junto  a  secretaria  da  Camara  Municipal  de  Catal5o  sob  o Protocolo de

n.1520/2021,  as 08:52hs do dia  22 de junho de 2.021, via do Qfi'cio n.100/202_I

de  21  de  junho  de  2.021,   com   a   nomenclatura  de

via  Fundo Munici al da  Crian aedo

"Autoriza  o  Municj_

'rmar arceria comCatalao

r_epasse de recursos flnancelros,  nos termos da  Lei _F±deral  n.  13.019/2014L|¥H|

Oraanlzacbes da Socledade Civil para aue, em reairrre! ide mutua cooperacdo corrng

Poder Executivo, contribuam para a consecucao de finalidade de interesse pdblico,

e da outras rovidencias".

Nao  houve  solicitacao  de  urgencia  em  sua  tramitac5o  por  parte

do Poder Executivo, adentrando em  rito de tramitacao normal  na Casa.

E o relato.

DA ANALISE

Da Tern estividade

0  Tramite  das  Proposic6es  no  ambito  processual  da  Casa  esta

destacada  no Capitulo  11  do  Regimento  lnterno que assim  preceitua:

CAPITULO  11

:  DO TRAMITE DAS PROPOSICOES -
Art.   83.   As   proposic5es,   independentemente   de   sua   autoria,   serao

protocolizadas   na   Secretaria   da   Camara,   que   as   incluira   na   sessao
imediatamente posterior para deliberacao do Plen5rio.

§   19.  As  proposic6es  protocolizadas  na  Secretaria   da  Camara   ate  as
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11:00h  (onze  horas)  do  dia  imediatamente  anterior  a  pr6xima  sessao
ser5o deliberadas nesta.

§  29.  As  proposig6es  protocolizadas  ap6s as  11:00h  (onze  horas)  do  dia
imediatamente  anterior a  pr6xima  sess5o  serao  deliberadas  apenas  na
sessao imediatamente posterior a esta.
Art.   84.   Ap6s   ser   deliberada   em   Plenario,   a   Secretaria   da   C8mara
encaminhara a proposicao as Secretarias das Comiss6es Permanentes e a
Procuradoria  Juridica,  de  acordo  com  a  conveniencia  e  a  urgencia  das
mat€rias, para emissao de pareceres.
Art.  85.  A  Procuradoria  Juridica  tend  prazo  de  7  (sete)  dias  uteis  para
emitir seu parecer sobre qualquer proposicao recebida.

§  19.  A  Procuradoria  Jur(dica  poderd  solicitar ao  Presidente  da  C8mara
Municipal  a  prorrogacao  do  prazo  mencionado  neste  artigo,  por  igual

perfodo e  uma  dnica vez,  mediante justificativa  apresentada  por escrito.
(Redacao dada pela resoluc5o 04/2010).
Art. 86. Recebida a  proposicao pela Secretaria da Comissao Permanente,
esta  solicitard  o  despacho  do  respectivo  Presidente  e  encaminhard  a

proposicao ao Relator, no prazo de 2 (dois) dias t]teis,
Art.  87,  Recebida  a  proposicao  pelo  Relator  da  Comissao  Permanente,
este emitira seu parecer e voto no prazo de 5 (cinco) dias tlteis.
Pardgrafo  tlnico -0  Relator poderd  solicitar ao  Presidente  da  Comissao
Permanente a  prorrogacao do  prazo mencionado neste artigo,  por igual

perfodo e uma t]nica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.
Art.  88.  Caso  o  Relator  nao  apresente  seu  parecer  e  voto  nos  prazos
mencionados, o Presidente avocar5 a proposicao, emitindo seu parecer e
voto no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias dteis.
Art.  89.   Recebida  a   proposicao  acompanhada  do  parecer  e  voto  do
Relator   ou   do    Presidente,    a   Secretaria    da    Comissao    Permanente
encaminhard a  proposicao aos Vogais, que emitir5o seu voto em 2 (dois)
dias dteis.

§19.  Caso  o  Vogal  decida   nao  acompanhar  o  voto  do  Relator  ou  do
Presidente,   deverd   apresentar   seu   voto   acompanhado   de   parecer
fundamentado.

§ 29.  0 Vogal  podera  solicitar ao  Presidente da  Comissao  Permanente  a
prorrogacao do prazo mencionado neste artigo, por igual periodo e uma
tinica vez, mediante justificativa apresentada por escrito.

§  39.  Caso  o Vogal  nao  apresente seu  voto  nos  prazos  mencionados,  a
proposicao seguird seu tramite normal.
Art.  90.  Recebida  a  proposicao  acompanhada  dos  pareceres  e votos,  a
Secretaria  da  Comissao  Permanente  a  encaminhard  imediatamente  ao
respectivo Presidente.
§19.   Caso   haja   empate   entre   os  votos   dos   membros   da   C
Permanente,     o     Presidente    devera     emitir    voto    de    des
acompanhado de parecer fundamentado, no prazo de 2
a  n5o  ser  que j5  tenha  avocado  a  proposi9ao e  emitido  seu  Vo
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termos do art. 78.
§   29.   Persistindo   o   empate,   o   Presidente   da   Comissao   Permanente
devera marcar reuni5o com a presenca de todos os membros da mesma,
em  5  (cinco)  dias  llteis,  para  que discutam a  conveniencia  da  aprovac5o
ou nao da mat6ria.

§   39.   A  decisao  tomada   pela   Comissao   Permanente   nos  termos   do

paragrafo  anterior sera  reduzida  a  termo  e  acompanhafa  a  proposicao
no lugar dos pareceres e votos.
Art.    91.    Recebida    a    proposicao    acompanhada    dos    pareceres    da
Procuradoria  Jur(dica   e  das  Comiss6es   Permanentes,  a   Secretaria   da
Camara a incluira na Ordem do Dia de uma das sess6es subsequentes, de
acordo com a conveniencia ou a urgencia da materia.
Art.   92.   Caso   as   Comiss6es   Permanentes   nao   cumpram   os   prazos
mencionados neste Capitulo, a Secretaria da Camara  dever5 cientificar o
fato   ao    Presidente,   que   em    2    (dois)   dias   tlteis    nomeard    outros
Vereadores para formarem uma Comissao Especial e emitirem pareceres
e votos sobre a proposicao nos mesmos prazos.

Portanto,    resta    claro    que    a    presente    manifestacao    resta

plenamente  tempestiva  aja  vista  ter  sido  encaminhada  a  este  6rgao  consultivo

no dia 22/06/2021 estando plenamente apta ao parecer na forma do que disp6e

o texto do art. 85, transcrito alhures.

Dos limites da manifesta

Conforme ensina  o ilustre  Ely Lopes  Meireles2:

"A Assessoria T6cnico-Legislativa (.„) desempenha func6es especializadas

de  exame  das  proposic6es  a  serem  discutidas  e  votadas  em  Plenario,
emitindo  pareceres exclusivamente t6cnicos e  cuidando da  redacao  dos
atos   legislativos.   Nao   toma   parte   nas   discuss5es,   nao   interfere   nas
deliberac6es  do  Plenario  ou  do  presidente,  limitando-se  a  colaborar  no
aprimoramento formal e t6cnico das leis e resoluc6es''.

2 MEIRELES,  Ely Lopes. ''Direito Municipal  Brasileiro''.17,a edi¢ao, Malheiros, 2.013, pdg.  683,
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Portanto,  tern  a  presente  o  absoluto  limite  da  legalidade,  sendo

emitido  com  base  no texto  e  na  documentacao  que  o  acompanha,  da  qual  nao

participou na edicao, discussao e coleta essa Assessoria.

Ressalta-se,   portanto,   que   a   analise   a   cargo   deste   processo

presume  a  veracidade  ideol6gica,  lisura  e  boa-fe  dos  atos  e  fatos  praticados  e

inseridos no referido,  bern como toda documentac5o que o instrui  para  os fins e

nos  limites estabelecidos  pela  norma,  nao cabendo discuss5o quanto a  eventual

interesse  obscuro  de  qualquer  outra  natureza  que  possa  estar eventualmente

vinculado  a   mat6ria,  sendo,   portanto,   proferido  em   carater  eminentemente

opinativo  e  nao vinculativo,  adstrito  a  manutengao  do  Plenario  que  a  soberano

em suas decis6es.

Dito isso passa a  promover.

Da proposicao

Em   linhas  gerais  verifica-se  que  o  presente  Projeto  de   Lei  visa

autorizar o  Poder Executivo a firmar em  nome do  Munici'pio de Catal5o  parceria

e a concessao subvenc5o social em  regime de mdtua coopera¢ao com a Diversas

Pessoas Juri'dicas Aprovadas pelo Conselho  Municipal  de  Direitos da  Crianca  e do

Adolescente, conforme Resolucao n° 004/2021.

Assim,  quanto  a  iniciativa  e  legi'tima,  pois  a  proposi¢ao trata  dos
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Quanto a    constitucionalidade o    projeto   de    lei    preenche   o

requisito,  na  medida  em  que  esta  em  conformidade  com  o

Constitui ao   Federal

art.  30

que   preve   a   competencia   dos   Munici'pios   para   "/egt.s/or

sabre assuntos de interesse local".

Quanto a  legalidade e juridicidade  do  projeto,  o texto  do  Projeto

de  Lei trata  de autorizagao  legislativa  para subven¢5o social  a  associacao  privada

que segundo consta o aj±:I apresentou  projetos a municipalidade que servira a

Diversas Pessoas  Juridicas  A rovadas elo   Conselho   Munici al   de   Direitos  da

Crianca   e   do   Adolescente,.  conforme   Resolucao   n®   004/2021   sendo   ambos

formalizados na forma da Lei  Federal n®  13.019 2014.

Faz-se,   contudo,   necessario   entender   a   amplitude   da   Lei   n°

13.019/2014   intitulada   como   sendo   o   Marco   Regulat6rio   das   Organiza¢6es

Sociais  no  pa`s.  Tal  incurso  legal  trouxe  o  regramento  das  parcerias  voluntarias

entre    o    Estado    e    as    entidades    do    terceiro    setor,    denominadas    como

organizac6es   da   sociedade   civil,   para   o   alcance   e   efetiva¢ao   de   finalidades

pdblicas em  mdtua coopera¢ao.

No caso em comento muito embora o texto legal faca  mencao ha

titulo subvencao, observa-se que na verdade reverbera a  parceria que traz j5 em

seu  nascedouro.

lsso   porque   a   Lei   ng  4.320/1964,   pela   qual   sao  veiculadas   as

normas  gerais   de   Direito   Financeiro,   traz   no   paragrafo  39   do   artigo   12   que

subven¢~oes s~ao  "as transferencias  destinadas  a  cobrir despesas  de  custeio  dos
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ent/.dodes  benefic/.odds''.  Podem  ser  sociais  ou  econ6micas,  sendo  aquelas  ''os

que  se  destinem  a  instituic6es  pdblicas  ou  privadas  de  cardter  assistencial  ou

cultural, sem finalidade lucrativa".

Como,  por for¢a da  Lei  n9  13.019 as  parcerias  voluntarias

s6   podem   ser  celebradas  com   organiza¢6es  da   sociedade  civil,   definidas   no

inciso  I,  artigo  29  como  pessoa  juri'dica  de  direito  privado  sem  fins  lucrativos,  o

conceito  de  subvencao  social  tratado  pelo  texto  desta  Lei  Federal  alcan¢a  "os

transferencias  correntes  destinadas  a  cobrir  despesas  de  custeio  de  institu.Ic6es

pdblicas ou  privadas de cardter assistencial  ou  cultural, sem finalidade  lucrativa,

quando a transferencia deriva de previsdo constante na lei orcamentdria (LOA)"3,

ou   seja,   aquelas   cujos   recursos   se   destinam   "a  prestofGo   de  serv/'cos  e  a

manutenFdo  da  acdo  da  administrac6o  como,  por  exemplo,  o  pagamento  de

pessoal, de material de consumo e a contratacdo de servicos de terceiros"4.

Deste  modo,  como  bern distinguiu  Maria  Sylvia  Zanella  Di  Pietro5,

sobre  as  relac6es  entre  Estado  e terceiro  setor,  n5o  se  trata  de  ''de/egclfGo  de

serviFos ptiblicos", mas s.im de "fomento", em que o "Estado deixa a atividade na

iniciativa  privada e apenas  incentiva  o  particular que  queira  desempenhd-Ia,  por

se tratar de atividade que traz algum beneficio para a colet.ividade".

Com  esse  arcabou¢o  conceitual,  podemos  afirmar  que  entre  o

Munic`pio  de  Catalao  e  as  entidades  receptoras  das  subvenc5es  nao  pode  ser

realizado  nenhum  tipo  de  ajuste  que   implique  contrapresta¢6es,   como  a  de

3  FURTADO, J.  R. Caldas. D/.re/.to//.nonce/.ro. 3. ed.  Belo Horizonte: F6rum, 2012. p. 217.

4 Gloss5rio do Tesouro Nacional.  Disponivel em

<http://wwv\/3.tesou ro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp>. Acesso em: 06/01/2021
5 DI  PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Pcmcer/'os no odin/.n/.strof6o ptJb//.ca. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2cO8,  p.

232.
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aumentar o atendimento a  popula¢ao,  por exemplo,  com  a  pr€via  imposicao de

urn plano de trabalho que defina o quantum da subvencao.

Vale  destacar  que  o  art.   16  da   norma  traz  que  o  valor  "serf

calculado com  base  e  unidades  de  servicos efetivamente  prestados ou  postos a

disposict]o   dos   interessados,   obedecidos   os   padr6es   mlnimos   de   eficiencia

previ.omenfe/i.xodos".  Isso  nao significa que a  Municipalidade fara  a  aquisicao de

unidades  de  servigos,   vez   que   se  trata   de  crit€rio  que  orientara   o  valor  da

subvencao e o interesse pdblico que ela deve abrigar.

Contudo,  ao  final,  os  recursos  repassados  devem  ser  destinados

ao  custeio  da  entidade,  facultando-se  ao  Poder Pdblico  impor onde  os  recursos

serao  alocados,   para  assegurar  que  eles  serao  efetivamente   utilizados  nesse

custeio.

Ou  seja,  ha  uma  diferenca  entre fomentar com  recursos  pdblicos

a  atividade  de  uma  entidade  privada  sem  fins  lucrativos  com  subvencao  social,

que devera ser utilizada  em seu  custeio,  e  de firmar parceria,  que  dever5 atingir

urn  fim  determinado  no  plano  de  trabalho,  no  qual  as  despesas  de  custeio  s§o

limitadas,  como  nos  parece ser o entendimento do texto,  que  limita  a  utilizacao

dos recursos destinados pela  parceria a ser celebradas com as entidades.

Noutra   senda,   quanto  a   natureza   e   objeto,   a   subven¢ao  e   a

parceria   possuem   distinc6es   relevantes,   ja   que,   a   subven¢ao   necessita   de

autorizac5o    legislativa    sendo    destinada    ao    custeio   da    entidade    sem    fins

lucrativos,    enquanto    que    a    parceria,    a   prf.ori.    nao,    restando   vinculada    a

discricionariedade   do   Chefe   do   Poder   Executivo   na   execuc5o   de   politicas

pdblicas,   estando  vinculada   a   execucao   de   urn   plano   de  trabalho,   impondo
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limitac6es as despesas de custeio.

-.--`_-

Portanto,  tendo  a   nitida  finalidade  de  celebrar  parceira  e   nao

subvencao,  instrumentos absolutamente  distintos,  o texto do  projeto,  pode ser

considerado  legal  e  apto  a  discuss5o  do  plenario  valendo,  contudo,  destacar os

requisitos  dispostos  no  art.  33  da  Lei  Federal  n°  13.019/2014  como  exigencia

para  a  celebra¢5o  de  parceria  da  entidade  com  o  munici'pio,  como  condicao  de

validade,  seu  Estatuto  contendo  objetivo  a  execuc5o  de  atividades,  clausula  de

transferencia   do   patrim6nio   I`quido,   em   caso  de   dissolu¢ao,   a   outra   pessoa

juridica  de  igual  natureza  e  preferencialmente  com  igual  objeto  social,  clausula

prevendo a  escritura¢5o de acordo com  as  Normas  Brasileiras de Contabilidade,

e CNPJ  com  pelo menos 01(urn) ano de existencia.

lmportante  ainda  destacar  que  o  Municipio  de  Catal5o  deve  se

atentar para o que estabelece o art. 34 quanto as exigencias da documentacao a

ser apresentada  antes da  celebracao do termo  no que tange a  comprovac5o da

regularidade  fiscal  da  entidade,  englobando  a  certidao  de  regularidade  fiscal,

previdenciaria,  tributaria,  de  contribuic6es  e  de  divida  ativa,  certid5o  ou  c6pia

do  estatuto  da  entidade,  ata  de  eleicao  do  quadro  dirigente,  comprovante  de

endere¢o  da  Organiza¢ao  da  Sociedade  Civil  e  rela¢ao  dos  dirigentes  (contendo

nome,  endere¢o,  RG  e CPF).

Mais  que  isso  que  o  art.  39  atrai  a  aplicabilidade  da  Lei  do  Ficha

Limpa  a  Lei  n°  13.019/2014  proibindo  a  execucao  de  parcerias  com  OSCs  cuj.os

dirigentes  tenham  contas  julgadas  como  irregulares  ou  tenham  sido  acusados

de atos de improbidade, ou tenham executado faltas graves e inabilitadas para

cargo ocupado.
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Desta  forma,  a pr/.ori. em  linha  gerais  nao se vislumbra  nenhuma

ofensa  ao  ordenamento jur`dico vigente,  seja  no  ambito  municipal,  estadual  ou

federal.

Verificando   que   sob   a   6gide   da   parceria   ha   possibilidade   n5o

ferindo   nenhuma    legisla¢ao   federal,   estadual   e   muito   menos   municipal,   e

considerando   o   projeto  visa   intrinsicamente   promover  subvenc5o   social   em

regime  de  mutua  cooperacao  com  a

Conselho Munici

Diversas Pessoas Juridicas  A rovadas

de Direitos da Crian a e do Adolescente conforme Resolu

no oo4/2021.

Desta  forma,  a prt.ort. em  linha  gerais  nao se  vislumbra  nenhuma

ofensa  ao  ordenamento jur`dico vigente,  seja  no  ambito  municipal,  estadual  ou

federal.

CONCLUSAO

Ante  a  exposto,  e  antes  de  adentrarmos  no  escopo  conclusivo,

importante  salientar  que  a   princ`pio  a  emissao  do  presente  parecer  por  esta

Procuradoria Juridica  nao substituiria  os  pareceres das Comiss6es  Permanentes,

nao fosse a forca extraordinaria do § 4° do art. 75 do Regimento.

Mesmo  assim,  a  opini5o  juridica  exarada  incurso  n5o  tern  fonga

vinculante,  podendo seus fundamentos serem  utilizados ou  nao  pelos  membros

desta  Casa,  uma  vez  que  o  Plenario  e  soberano  em  suas  opini6es  e  decis6es

porquanto   compostos    legitimos    representantes   do   povo   constituindo   em

manifestac5o efetivamente leg'tima do Parlamento.

Dito isso, ap6s analisar atentamente ao Projeto em  referencia  e a
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documentacao  que  o  carreia,  a  Procuradoria  Jur`dica  a prr.ort. verificou  que,  em

linhas     gerais,     e     ao     objeto     que     prop6e,     que     o     texto     pauta     pela

constitucionalidade, obedecendo os pilares da Constituicao Federal,  Estadual, da

Lei Organica  Municipal e da  legislacao  pertinente  no ordenamento.

Estando  sua   reda¢ao  dentro  do  compreensivel   as  j.ustificativas

dos objetivos e de acordo com a tecnica  legislativa  recomendada, opinamos pela

LEGALIDADE  do  projeto  em  testilha,  a  ser  apreciado  pelo  Plenario  da  Casa  nos

termos regimentais.

E o  parecer,  s.in.j„

CATALAO  (GO),  22  DE JUNHO  DE  2021.
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