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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELAT6RIO

0  Projeto de  Lei  n°.  047,  de  1° de junho de  2021,  de autoria do

Prefeito Municipal de Catalao (GO), "Aufon.za o Mc7ni'ci'pr.o de Cafa/ao,  vt.a FMIAS,

a  conceder  subven?ao  social,  via  chamamento  pablico,  as  Organiza?6es  da

Sociedade Civil abaixo relacionadas, e da outras providencias." (sic).

Vein  a  proposigao  de  Lei  a  Comissao  de  Constituigao,   Legislagao  e

Redaeao  para  emissao  de  parecer,  como  previsto  no  art.  26,  caput e  §2°.  do

Regimento lnterno desta Camara Municipal.

Nos termos do  regimento  interno desta  Camara  Municipal,  foi  solicitado

ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

E o relat6rio.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer e voto.

FUNDAMENTACAO DO VOTO

Digna Comissao de Constituigao, Legislagao e Redagao,

0   projeto  de   lei   sob  exame,   de   autoria   do   Excelentissimo   Prefeito

Municipal,    tern    por   objetivo   obter   autorizagao    legislativa    para   conceder

subveng6es sociais  a duas  instituig6es privadas sem fins  lucrativos que sao a

Fundagao Espirita Antero da Costa Carvalho e a Associagao dos Diabeticos do

Sudeste Goiano.

Quanto  a  competencia  e  a  mat6ria  de  fundo,  nao  ha  qualquer 6bice  a

proposta. No procedimento pfevio de controle de constitucionalidade estruturado

no  ambito  da  produgao  legislativa  municipal,  de  urn  modo  geral,  aprecia-se  a
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legalidade   e   constitucionalidade   do   projeto   de   lei   sob   tres   perspectivas

elementares:  i)  a  materia  legislativa  proposta deve se encontrar entre aquelas

autorizadas  pela  Constituigao  Federal  aos  Municipios;  ii)  se  foi  respeitada  a

rigida observancia das preferencias quanto a iniciativa para proposigao prevista

pela  ordem juridico-constitucional;  iii)  a  possibilidade  de  violagao  por  parte  da

materia legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituig6es tuteladas por

regras ou principios constitucionais.

A  proposieao  em  analise  enquadra-se  perfeitamente  nas  autorizae6es

para  legislar franqueadas  aos  Municipios  no  ambito  do  inciso  I,  do  art.  30,  da

CF/88.

No que concerne a iniciativa, entende-se que a concessao de subveng6es

sociais deve ser amparada por lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (art.

165,Ill,  da Constituieao  Federal),  quando tal concessao se tratar de realizagao

de despesa ja incluida no ongamento anual.

Quanto  a   possibilidade  de  violagao,   por  parte  da   materia   legislativa

proposta,   a   direitos   fundamentais   ou   instituie6es   tuteladas   por   regras   ou

principios constitucionais, tambem nao ha 6bice porque, no m6rito, a concessao

de  subveng6es  sociais  a  instituie6es  privadas  de  assistencia  social  nao  foi

especificamente tratada  na  Constituigao  Federal,  a qual  se  limitou  a  impor ao

Estado  brasileiro  (e  portanto,  a  Uniao,  Estados  federados,  Distrito  Federal  e

Municipios) a prestagao de assistencia social como principio (art. 203).

Portanto, a regulagao da concessao de subveng6es sociais as entidades

privadas de  assistencia social ficou  por conta de  lei  complementar as  normas

constitucionais,  conforme  determinagao  do  §  9°,  do  art.  165,  da  Constituieao

Federal.

Tal lei complementar, ate que seja editada outra, 6 a Lei n.a 4.320 de 1964,

recepcionada pela Constituigao com esse status e que define, em seus arts.12
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e 16, que as subveng6es sociais sao dotag6es orgamentarias classificadas como

transferencias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades

beneficiadas  com  a  prestagao  de  servigos  essenciais  de  assistencia  social,

medico e educacional por entidades privadas, sempre que a suplementagao dos

recursos  privados  se  mostrar mais vantajosa,  do  ponto de vista  econ6mico,  a

Administragao Pdblica, do que a prestagao direta dos servieos.

Outrossim, conforme a mesma lei, para a concessao de subvengao social,

a entidade beneficiada deve possuir condig6es satisfat6rias de funcionamento:
``Ari. 17. Somente a instituigao oujas condig6es de funcionamento forem julgadas

satisfat6rias pelos 6rgaos oficiais de fiscaliza?ao serao concedidas subveng6es" .

A Constituigao do Estado de Goias, por sua vez, trata do mesmo tema da

seguinte forma:

Art.  1 1 2 - Sao vedados:
'...J
XII  a concess5o de subveng6es sociais ou auxllios do Poder P0blico,
inclusive  par meio de convenio,  a entidades de  natureza privada e a
pessoas flsicas, ressalvadas, mediante lei especlfica, que mencione o
nome da entidade benefici6ria e o valor do repasse:
a) quanto as pessoas jurJdicas de direito privado, aquelas destinadas
a organizagbes sociais ou organizag0es da sociedade civil de interesse
pablico,  e  a  entidades  sem  fins  lucrativos  declaradas  de  utilidade
ptlblica,   no   ambito  estadual,   cujas  atividades  sejam  de   natureza
continuada e que atuem nas areas de assistencia social (filantr6pica e
comunitaria), saode, cultura, educagao, obedecidos os incisos I e 11 do
§3°do art. 158, turismo ou esporte amador, nos termos dos arts. 165 e
166,.

As  entidades  beneficiadas  pelas subveng6es  sociais que  sao  objeto do

projeto  de  lei  em  analise  nao  se  enquadram  nas  proibig6es  constitucionais
mencionadas, por se tratar de instituig6es privadas de assistencia social que sao

sabidamente  filantr6picas  e  que  nao  possuem  fins  lucrativos.   Desse  modo,

quanto ao merito da proposigao, nao ha 6bice constitucional a sua aprovagao.
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No mais, quanto aos demais aspectos formais e materiais da proposigao,

quanto a  aspectos atinentes ao  Regimento  lnterno da  Camara  Municipal  e  as

normas de processo legislativo, nao se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir

o  seu  prosseguimento.  Quanto  a  tecnica  legislativa,  tamb6m  nao  ha  nenhum

reparo a fazer.

ior todo o ®xDo®to. d®v®Ieo conclulr au®. ®m to_rTnpe qoraLe, rfao hl

bsenetltuclonalldedco flaqrant®e  qu9 lmpecarT)  a  d®llb®raqlo  da  mate,riar

gELpl®nfr[o[  cab®ndo  a  anille®  d®  m6rlte  ®  do  lntlcoe®  pdbl[co  ag±
vereadores.

CONCLUSAO

±pLt®    o    ®xDoeto.    manlfostae®    D®la    REG±E±AR,   TRAMITAQ±9
VLQ|ACAO E APROVACAO do Prol®to diL®l n® 047,42Q2|.

Catalao (GO), 8 de junho de 2021.
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.
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VOTO DO VOCAL

Acompanho e sou favofavel ao voto do relator.


