Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redagdo

PARECER
VOTO DO PRESIDENTE

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 032, de 29/03/2021, de autoria do Vereador Rodrigo
Alves Carvelo — Rodrigdo, que ‘Institui como “atividades essenciais” 0s
estabelecimentos de prestagdo de servicos de educagéo fisica, publicos ou
privados, como forma de prevenir doengas fisica se do exercicio fisico como
essenciais para a satide da populagéo no ambito do Municipio de Cataldo - GO,

e da outras providéncias.” (sic).

Vem a proposigao a Comissdo de Constituicdo, Legislacao e Redagéo
para emiss&do de parecer, como previsto no art. 26, caput e §2°. do Regimento

Interno desta Camara Municipal.

E o relatério. Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagdo do

parecer e voto.

FUNDAMENTAGAO DO VOTO

Digna Comissao de Constituigao, Legislagéo e Redagao,

Quanto a matéria em analise, a despeito das nobres intengbes do autor

do projeto de lei, este estd maculado por vicio formal de inconstitucionalidade |

dada sua iniciativa, violando o disposto no art. 2°, da Constituicdo Federal e da

Constituicao do Estado de Goias.
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Varias proposi¢des da mesma natureza ja foram aprovadas em diferentes
municipios e, pelo vicio de iniciativa, todos tiveram o mesmo destino: declaragao

de inconstitucionalidade formal.

Ao reconhecer a essencialidade das atividades dos estabelecimentos de
prestacdo de servicos de educagdo fisica nas situagoes que especifica, a
propositura objetiva assegurar-lhes tratamento diferenciado, em circunstancias
em que a protegdo da saude e da integridade fisica da populagdo possam

recomendar o estabelecimento de restricdes ao exercicio de certas liberdades.

Todavia, a intengdo do Vereador esbarra na Carta Maior, por suprimir do
Prefeito margem de apreciagdo que lhe cabe na concretizagéo dos objetivos
impostos & Administragéo, contrariando as prerrogativas proprias do Chefe do
Poder Executivo e, portanto, a clausula de reserva de administragéo (ADI 3343
e ADI 179). Tais competéncias encontram-se previstas na Constituicao do

Estado e na Lei Organica do Municipio de Catalao.

Em matéria de execucdo de politica publica destinada ao enfrentamento
de crises ocasionadas por moléstias contagiosas, epidemias, pandemias ou
catastrofes naturais, a atuacdo do Poder Publico, inclusive quando voltada a
aferir a possibilidade de exercicio de certas atividades, deve levar em
consideracdo a exata gravidade de cada evento especifico, sempre a luz de
aspectos técnicos indispensaveis para a justificar a proporcionalidade das

providéncias adotadas pelo Municipio em beneficio da saude da populagao.

Por essa razao, o tema tratado na propositura insere-se no ambito das | \ \

decisdes que devem ser tomadas pelo Poder Executivo, com fundamento em
disciplinas técnicas, afastando do legislador a possibilidade de reconhecer as
atividades de educacao fisica, aprioristicamente e sob quaisquer circunstancias,

como essenciais.

7N

\

[

\
\

U

[
|

|




CATALAO - GO

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Nesse contexto, a iniciativa legislativa exorbita o exercicio das
competéncias parlamentares, ndo guardando a necessaria concordancia com as
limitagbes decorrentes do principio da separagao de poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal, e artigo 2°, “caput”, da Constituicao Estadual).

Nao bastasse, a proposigéo original também se encontra eivada de
inconstitucionalidade formal, por violar frontalmente a autonomia dos entes
federados no pacto federativo (art. 18 da Constituigdo Federal) ao extrapolar a
competéncia suplementar reconhecida aos Municipios (art. 30, inciso Il, da
Constituicao Federal) no que diz respeito as medidas de restricdo a liberdade,
adotadas no enfrentamento da pandemia, fustigando os arts. 62, 64 e 69 da
Constituicdo do Estado de Goias.

E mais: caso fosse sancionado pelo prefeito, o poder publico municipal
teria extrapolado a competéncia suplementar do municipio em relagao ao Estado
e a Unido no gerenciamento de crise sanitaria, como a vivida hoje pelo estado e

pelo pais.

De acordo com a Constituicdo Federal, Unido, Estados e Municipios

possuem competéncia administrativa comum, enquanto Unido e Estados detém

competéncia legislativa concorrente. Ja os Municipios dispdem de competéncia

legislativa suplementar.

Por outro lado, a Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as
condigbes para promogao, protegao e recuperagao da saude, regulou em todo o
territério nacional as agdes e servigos publicos nessa area, cabendo a Uniédo a
definicdo e coordenagdo nacional do sistema de execugdo das agdes, aos
Estados coordenar e, de forma complementar executar agbes e servigos de
vigilancia epidemiolégica e sanitaria, ficando os Municipios incumbidos apenas
de executar os referidos servigos, respeitando as diretrizes das coordenagdes

nacional e estaduais
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Com o reconhecimento da emergéncia internacional diante do surgimento
e propagacdo da epidemia do novo coronavirus, a Unido (Governo Federal)
editou a Lei Federal n°13.979/2020, estabelecendo as medidas que poderiam
ser adotadas no ambito das agdes e servigos epidemioldgicos. A referida norma
serviu de lastro para que o Governo do Estado editasse o Decreto n° 9.633, de
13 de margo de 2020, decretando emergéncia em Goias. Posteriormente, varias
outras medidas foram adotadas pelo governo estadual para o enfrentamento da

pandemia.

Em margo deste ano, com o aumento significativo do indice de ocupagao
de leitos de UTI nas unidades de salde, o Estado editou os Decretos n® 9.828 e
9.829, atualizando as medidas restritivas ao funcionamento do comércio de bens
e servicos e instituindo o limite maximo de pessoas, ou de ocupagéo dos espagos
em eventos sociais, corporativos, igrejas, templos, academias de ginastica,

dentre outros.

Também existem varias decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal

reconhecendo a autonomia dos Estados e Municipios para editar normas

complementares as medidas ja determinadas pelo Governo Federal, mas nunca

contrariando ou minimizando o que foi estabelecido por atos da Uni&o.

Nesta escala de analise, ndo se pode perder de vista que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, vém prestigiando as
normas estaduais de controle sanitario e epidemiologico, a fim de que seja
mantida uma coordenacéo dos atos necessarios ao enfrentamento da situagao
de calamidade decorrente da pandemia do novo coronavirus, de tal sorte que as
administragées municipais devem se manter alinhadas com a definicao de
servicos e atividades essenciais, bem como com as medidas de restricao a
circulagao social impostas pelo ente estadual, sob pena de desarticulagao das

acoes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, seb pena de risco de violagao da

ordem publica.
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Sendo assim, seja pela usurpagao de iniciativa que deveria ser do chefe
do Poder Executivo ou da competéncia primeva da Uniao e do Estado de Goias,
a inconstitucionalidade formal do projeto de lei sob analise & patente e, por tal

razao, deve a proposigao ser arquivada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE e,
consequentemente, conforme nova redagao do artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Catalédo, determina-se o0 ARQUIVAMENTO do

Projeto de Lei n® 032/2021 e comunicagéo formal do ato ao autor da proposicéo.
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Catalao (GO), 10 de maio de 2021.

i Vereador
Helson Barbosa de Sousa — Cagula
Relator
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Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.
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"] Vereadgr

Hi é)r Gomes {zr{es Bueno ,/L/

Presidente
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VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

|'r;j%{reador
Deusmar Barbosa da Rocha

Vogal



