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0 Projeto de Lei n°. 034, de 19 de abril de 2021, de autoria do nobre

Vereedor Claud.io Uma, "Comina san§6es ao descumprimento da ordem de

prioridade na vacina?5o contra a Covid-19, assim definida em lei ou ate
normativo federal, estadual ou municipal." (s.ic).

Vein  a  proposigao  de  Lei  a  Comissao  de  Constituigao,   Legislagao  e

Redagao  para  emissao  de  parecer,  como  previsto  no  art.  26,  capuf e  §2°.  do

Regimento lnterno desta Camara Municipal.

Nos termos do  regimento  interno  desta  Camara  Municipal,  foi  solicitado

ao relator a expedigao de seu parecer fundamentado e voto.

E o relat6rio.

Trata-se de projeto de lei,  de  iniciativa do  nobre Vereador Claudio  Lima,

que disp6e sobre a aplicagao de sang6es a pessoas ou servidores ptlblicos que
desoumpr.irem "a ordem de prioridade na vacina?ao contra a COVID-19 [...]."

Nao  obstante  os  elevados  prop6sitos  de  seu  autor,  a  propositura  nao

retlne condig6es para prosseguir em tramitagao,  haja vista que, sob o ponto de

vista estritamente juridico,  afronta a iniciativa privativa do Prefeito para projetos

de lei que regulem tal mat6ria.
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Com   efeito,   ao   regular  eventuais   sang6es   a   servidores   pdblicos   ou

trabalhadores terceirizados a servigo do Municipio, a propositura caracteriza-se

como ato concreto de administragao,  perdendo a abstragao e generalidade de

que se devem revestir os mandamentos legais.

Nos termos dos artigos 61,  §  1°,11, "b" da Constituigao Federal e 24,  §  1°,

11,  "c", da  Lei Organica do Municipio de Catalao,  a iniciativa de projeto de lei que

disponha  sobre  organizagao  administrativa,   bern  como  sobre  a  estrutura,  a

organizagao    e    o    funcionamento    da    administragao    municipal    competem

exclusivamente ao Sr.  Prefeito.

Independentemente   da   compatibilidade   do   conteddo   normativo   dos

dispositivos legais da proposigao sob analise com o interesse pdblico ou o bern

comum, a forma de funcionamento de 6rgaos publicos e questao que demanda

gestao administrativa,  nao  podendo ser regulada  ao  influxo exclusivo da  visao

epis6dica   dos   parlamentares.   A   complexidade   da   referida   estrutura   exige

planejamento,  gestao,  acompanhamento,  execugao  e  corregao  de  decis6es.
Portanto, a regulagao da materia 6 essencialmente afeita ao Poder Executivo.

Na   esp6cie,   nao   ha   espago   para   a   iniciativa   do   Poder   Legislativo,

porquanto,  na melhor exegese do artigo 20, §  1°,  alinea "e",  da Constituigao do

Estado   de   Goias,   aplicavel   aos   Municipios,   incumbe   ao   Chefe   do   Poder

Executivo,  privativamente,  a iniciativa de leis que versem sobre atribuig6es das

gaos da Administragao Pdblica, i.n vefror.s:

Art.  20  [...I

§ 1°.  S5o de iniciativa privativa do Govemador as leis que:

e) a cria?ao e a extingao das Secretarias de Estado e dos

6rg5os da administragao pdblica, observado o disposto no

art.  37,  inciso XvllI.
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Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nao podendo

a Camara de Vereadores tomar a jnicjativa de projetos que visem dispor sobre

essa  materia,   sob  pena  de,  em  caso  de  usurpagao  da  iniciativa,   eivar  de

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Destaque-se,

A iniciativa reservada ou  privativa assegura o privil6gio do

projeto  ao  seu  titular,  possibilita-Ihe  a  retirada  a  qualquer

momento    antes    da    votagao    e    limita    qualitativa    e

quantitativamente  o  poder de  emenda,  para  que  nao  se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode

oferecer modifica?6es substanciais, atrav6s de mensagem

aditiva.  No  mais,  sujeita-se  a  tramitagao  regimental  em

situagao  identica  a  dos  outros  projetos,   advertindo-se,

porfem, que a usurpagao de iniciativa conduz a irremediavel

nulidade    da    lei,    insanavel    mesmo    pela    sangao    ou

promulgagao    de    quem    poderia    oferecer    o    projeto.

(MEIRELLES,  Hely  Lopes.  Direito  Municipal  Brasileiro.18

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.676.)

ainda,   que  mesmo  que  se  tratasse  de  lei   meramente

autorizativa -o que efetivamente nao e -a analise dos seus disposjtivos deixa

evidente que  houve  limitagao  indevida,  pelo  Poder  Legislativo,  ao espectro  de

atuagao do Poder Executivo com relagao as atribuig6es da Administragao e sua

organizagao, com clara invasao de competencia em materia reservada ao Chefe

do  Executivo,  violando,  de  modo direto,  o disposto  no artigo  37,  incisos  I,  Ill  e

Xvlll, alinea "a", da Constituigao do Estado de Goias, aplicavel aos Municipios:

Art.   37   -   Compete   privativamente   ao   Govemador  do

Estado:
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I   -  exercer,   com   auxilio  dos  Secretarios  de  Estado  e

titulares  de  6rg5os  equivalentes,  a  direg5o  superior  do

Poder Executivo;  [...]

Ill  -  iniciar  o  processo  legislativo,  na  forma  e  nos  casos

previstos nesta Constituigao; [...]

XvllI -dispor,  em rela?ao ao Poder Executivo e mediante

decreto, sobre:

a)     organizagao    e    funcionamento    da     administra?ao

estadual,  quando  nao implicar aumento de  despesa  nem

criagao ou extingao de 6rgaos pdblicos;

Necessaria,  outrossim,  e  a  conclusao  de  que  a  proposigao  analisada

positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independencia entre os

poderes,  consignado nos artigos 2° das Constituig6es  Federal e do  Estado de

Goias, pois estabelece atribuig6es que devefao ser executadas pelos 6rgaos do

Executivo. Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional

federal, permitir, por meio de reserva expressa quanto a deflagragao do processo

legislativo   em    certas   materias,    a    pr6pria    materializagao   do   principio   da

independencia e da harmonia entre os poderes.

Assim, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, por vicio de

iniciativa,   por  ofensa  aos  artigos  2°  e  61,  §   1°,11,  alinea  "b"  da  Constjtuigao

Federal e artigos 20,  §  10,  alinea  "e",  e  37,  incisos  I,Ill  e Xvlll,  da Constituigao

do Estado de Goias.
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CONCLUSAO

Pelo     exposto,     manifesta-se     pela     lNCONSTITUCIONALIDADE     e,

consequentemente,  conforme  nova  redagao  do  artigo  26,  §  1°,  do  Regimento

lnterno da Camara  Municipal de Catalao,  determina-se o ARQUIVAMENTO do

Projeto de Lei n° 034/2021 e comunicagao formal do ato ao autor da proposigao.

Catalao (GO),10 de maio de 2021.

zz4f;ir-  >

Vereador
HeTson Barbosa de Sousa -Ca§ula

Relator
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Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

VOT0 DO VOCAL

Acompanho e sou favofavel ao voto do relator.


