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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 32, de 29 de Mango de 2021.
(Institui     como     ''atividades     essenciais``     os
estabelecimentos  de  presta§ao  de  servi§os  de
educaeao   fisica,   pdblicos   ou   privados,   como
forma de prevenir doeneas fisica se do exercicio
fisico como essenciais para a sadde da populag5o
no  ambito  do  Municipio  de  Catalao-GO,   e  da
outras providencias)

Foi encaminhado a  Procuradoria Juridica da Camara  Municipal

de Catalao-GO, o Projeto de Lei n° 32/2021, de autoria do vereador RODRIGO ALVES

CARVELO    -    RODRIGAO,    o    qual:     "lnstitui    como    "atividades    essenciais"    os

estabelecimentos de prestagao de servigos de educagao fisica, ptlblicos ou privados,

como forma de prevenir doengas fisica se do exercicio fisico como essenciais para a

satlde   da    populaeao    no   ambito   do    Municipio   de   Catalao-GO,    e   da   outras

providencias."

0   projeto   tern   por   objetivo   garantir  a   essencialidade   da

atividade fisica e do exercicio fisico,  especificamente,  na garantia do funcionamento

de estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bern como

da  utilizagao  de  espagos  ptlblicos  pela  populaeao,  contribuindo  com  o  processo  de

qualificagao  da  prestagao  dos  servieos  em  satlde  ofertados  por

educagao fisica.
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0   Projeto  foi   encaminhado   a   Casa   para   analise   na  forma

regimental, portanto, plenamente correto e tempestivo no ambito processual da Casa,

estando apto para emissao do presente parecer deste 6rgao consultivo na forma que

Segue.

lmportante     salientar    que    tal     mat6ria     necessitara,     para

aprovagao,   de  maioria  simDles  de  votos.   Dresente  a   maioria   absoluta   dos

membros  da  Camara  Municipal,  como  previsto  no  art.  127,  capwf,  do  Regimento

lntemo desta Casa Legislativa.

proposigao:

Ressaltada   a   consideraeao   acima,   passa-se   a   analise   da

Primeiramente verifica-se ERRO MATERIAL NA EMENTA que

nao  altera  o  contetldo  do  projeto.  Nesse  sentido  oriento  a  corregao,  para  que  a

redagao da ementa seja a seguinte:

"Institui   como   atividade   essencial   os   estabelecimentos   de

presta?ao de servigos de educa?ao fisica, pdblicos ou privados,
como forma de prevenir doen?as fisicas, sendo o exercic.Io fisico
essencial para a sadde da populagao no ambito do Municipio de
Catalao-GO e da outras providencias."

Quanto a reqimenfalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de  impedir o seu  prosseguimento,  uma vez que a  proposigao esta em  consonancia

com os arts. 93, §  10, "e" e § 20, do Regimento lnterno da Camara nicipal
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A  iniciativa  6  legitima,  pois  a  proposigao  trata  dos  interesses

locais do Municipio,  materia de compefencia concorrente entre leis,  ou seja, ge±±g=

se  observar  o  Drincipio  da  hierarauia  das  normas,  onde  a  legislagao  federal  tern

primazia sobre a estadual e municipal e, a estadual sobre a municipal.

lmportante ressaltar que ajurisprudencia ja vein se formando no

ambito do Supremo Tribunal Federal -e replicada nos eg. Tribunais -acerca da divisao

de competencias entre os entes federados para o devido  enfrentamento das quest6es

relativas a pandemia da COVID-19. A Corte Suprema tern firmado o entendimento de

que a comDefencia estabelecida pela Constituigao Federal para a adogao de medidas

no combate a pandemia da Covid -19 6 concorrente, mas aue a reaulamentacao do

interesse  local  (ou  seia.  MuriciDa[\  deve  resDeitar as  normas qerais editadas

pelo ente estadual.  E o que se infere, a titulo de exempto, da decisao proferida pelo

excelso Ministro Dfas Toffoli  na Suapensao de Tutela Provisdria n°  334/MG,  datada de

03 de ATho de 2020, t.n verb;.s..

"E  bern  verdade  que  a  competencia  legislativa  dos  entes

federados para a ado?ao de medidas de combate a pandemia
da Covid-19 6 concorrente.
'. . .'
Trata-se  da  Jurisprudencia ja  sedimentada  neste  Tribunal,  no
sentido    de    que    em    mat6ria    de    competencia    federativa
concorrente deve-se respeitar a denominada predominancia de
interesse.
/..J
E   dizer:   o   Municipio   det6m   comDetencia   leaislativa   Dara

or    sobre    a    mat6ria mas    nao    r}ara    contrariar
frontalmente as  normas  aerais  ia  estabelecidas  a  nivel
regional. Nao se ignora que a inedita gravidade dessa situa?a
imp6s  dfasticas  alterag6es  na  rotina  de
normalidade    do    funcionamento    de

atingindo
rsas    atividade
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econ6micas e do pr6prio Estado, em suas diversas areas de
atua?ao.
Todavia,   exatamente   em  funcao   da   aravidade   da   situacao.
exiae-se  a  tomada  de  medidas coordenadas,  nao  se  podendo
Drivileaiar  determinado  seamento  da  ativ.Idade  econ6mica  em
detrimento de ou mesmo do pr6prio planejamento estatal, a
quem incumbe, precipuamente. guiar o enfrentamento coletivo aos
nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia." (G.N.)

Ao  respeitar  o  disposto   no  art.  30,I   e   11,  da  Constituigao

Federa[t  bern  como  nos  art.   64,  I  e  11,  da  Constituicao  Estadual2,  nao 6 dado ao

Municipio   leaislar  sobre   maferia  de   comDetencia  concorrente  (como   e  a

hip6tese  de adoeao de medidas  para  o  combate  a pandemia da  COVID-19)  g±±±

extraDola o interesse local e,  no Dresente Droieto. resta claro aue abarca interesse

regional,  ou  seja,  de  ambito  estadual.  Pois,  os  estabelecimentos  de  prestagao  de

serviaps  de  educagao fisica,  publicos  ou  privados,  estao fora  do  rol  das  atividades

eessenciaisdalegislagaoestadual.

Nesta perspectiva de analise,  nao se pode perder de vista que

os   Ministros   do   S|E,   em   decis6es   monocraticas,   vein  Drestiaiando   as   normas

estaduais  de  controle  sanitario  e  eDidemiol6aico,  a  fim  de  que  seja  mantida  uma

coordenaeao  dos  atos  necessarios  ao  enfrentamento  da  situagao  de  calemidade

decorrente da  pandemia  do  novo  coronavirus,  de tal  sorte que as  administrac6es

1  Art. 30. Compete aos Municipios:  I  -   legislar sobre assuntos de  interesse local;  11  -   suplementar a

legislagao federal e a estadual no que couber;

2 Art. 64 -Compete aos Municlpios:  I  -Iegislar sobre assuntos de interesse local;  11  -suplementar a

legislagao federal e a estadual,  no que couber;

4

Ei
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ente estadual,  sob  pena de desarticulagao das ag6es de vigilancia epidemiol6gica e

sanitaria.

Ademais, no ambito estadual, o Estado de Goias publicou no dia

07 de janeiro do corrente ano, o Decreto n° 9.778, que prorroga ate o dia 30 de junho

de 2021  a situagao de emergencia na sadde pdblica no Estado de Goias,  por causa

da  pandemia  do  coronavirus,  mantendo  os  demais termos  do  Decreto  Estadual  n°

9653/2020.

0   artigo   40   do   Decreto   Estadual   n°   9653/2020   supracitado

estabelece diretrizes  para ampliagao da flexibilizagao das medidas de prevengao,  /.n

verbis:

``Art.   4°.   Os   municipios,   no   exercicio   de   sua   competencia

concorrente, desde aue fundamentados em ngta tecnica da

autoridade sanifaria local.i±ssDaldada em avaliacao de risco

eDidemiol6aico    diario    das    ameacas    (fatores    como    a

incidencia,   mortalidade,   letalidade   etc.)   e   vulnerabilidades

(fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores,
recursos   humanos  e  equipamentos  de   protegao   individual),

Doderao.    sob    sua    resDQ_nsabilidade    sanifaria\    imDor

restric6es  adicionais  ou  flexib_i_Iizar  as  existentes  Dara  a

abertura    de    atividades    ecg_n6micas.    ou    sociais.    ou

Darticulares,  estabelecidas nos arfigos 2° e 3° deste Decreto,

/...'"(g.n.)

Assim, verificamos due o Dresente Droieto de Lei, que inclui

como atividade essencial os estabelecimentos de prestagao de servi

fisjca,  pdblicos ou  privados,  no ambito do Municipio de Catalao-GO,

de educa

xibilizando
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normas anteriormente editadas pelo pr6prio ente municipal, nao tern  resDaldado em

Nota   T6cnica   embasada  em   avaliacao  de   risco  eDidemiol6aico   diario  das

ameacas (fatores como a incidencia, mortalidade, lefalidade etc.) e vulnerabilidades

(fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores, recursos humanos e

equipamentos de protegao individual), sendo que esses documentos seciuer foram

aDresentados.

E,  verificamos ainda pela imprensa e 6rgao oficiais do governo,

como  a  Secretaria  de  Estado  da  Satlde  de  Goias  (SES-GO)  que  em  01/03/2021

informou  que  havia  396.775  casos  de doenca  pelo  coronavirus  2019  (Covid-19)  no

territ6rio  goiano.  Destes,  havia  o  registro  de  379.969  pessoas  recuperadas  e  8.545

6bitos  confirmados.   No  Estado,   havia  337.872  casos  suspeitos  em   investigagao.

Havendo,   entao,   8.545   6bitos   confirmados   de   Covid-19   em   Goias   ate   aquele

momento, o que significa uma taxa de letalidade de 2,15%. Ja na data de 08/03/2021

a  Secretaria  de  Estado  da  Satlde  de  Goias  (SES-GO)  informou  que  havia  414.939

casos de doenga pelo coronavirus 2019 (Covid-19) no territ6rio goiano.  Destes,  havia

o registro de 395.157 pessoas  recuperadas e 8.944 6bitos confirmados.  No  Estado,

havia   348.416   casos   suspeitos   em   investigagao.   Havendo,   entao,   8.944   6bitos

confirmados de Covid-19 em Goias ate aquele momento, o que significa uma taxa de

letalidade de 2,16°/o.  Na data de hoje,  30/03/2021, a Secretaria de Estado da Satlde

de  Goias  (SES-GO)  informa  que  ha  481.927  casos  de  doenga  pelo  coronavirus

(Covid-19) no territ6rio goiano.  Destes,  ha o registro de  11.432 6bitos confirmados.  E,

a    taxa    de    ocupagao    de    leitos     UTl-COVID    esta    em     praticamente     1000/o.

s://datasets.saude. ov.br/docs/coronavirus/boletim/boletim.

Por outro  lado,  sem  adentrar na competencia para adogao das

medidas  de  contengao  da  pandemia  e  cuidados  com  a  sa

flexibilizar as  regras  anteriormente  impostas  pelo  pr6prio ente

uLd:1;iao  se  pode

pal  no  Decr
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Municipal   e/ou   incluir,   atraves   de   Lei   Municipal,    como   atividade   essencial   os

estabelecimentos    de    educagao    fisica    sem    uma    mudanga    real    do    quadro

epidemiol6gico,  ou  seja,  sem  a  diminuigao  da  taxa  de  ocupagao  de  leitos  de  UTl  e

demais estatisticas referentes a situagao da pandemia no Estado de Goias, bern como

sem que a populaeao tenha ainda sido vacinada contra a covid 19, pois viola as normas

estaduais e federais.

Ademais,  as restric6es  imDostas ao reaular funcionamento

do  com6reio  local  e  demais  atividades  nao  essenciais,  estabelecidas  em  atos

eeditados pelo Esfado, tom por fundamento uma necessidade de ordem sanitaria (nao

se trata,  pois,  de  regulagao  da  atividade  comercial  em  si),  o que tern  o  condao de

vincular   os    entes    municiDais,    ja    que,    em    materia    de    vigilancia    sanitaria    e

epidemiol6gica,   as   administrap6es   locais  devem  fiel   observancia   as  orientac6es

emanadas  da  autoridade  sanitaria  estadual,  sob  pena  de  invasao  de  competencia

constitucional   alheia,   o   que   conduz   os   atos   normativos   editados   com   vicio   a

inconstitucionalidade.

E,  6 fora de dtlvida de que  o extravasamento da  competencia

suplementar  reconhecida  aos  municipios  acarreta,  nitidamente,  afronta  ao  principio

da separagao e independencia dos poderes, cujo preceito, por reprodugao obrigat6ria,

esta contido na Constituigao do Estado de Goias.

Nesse   contexto,   a   proposigao   ora   analisada   e   provida   de

inconstitucionalidade.
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Diante     do     exposto,     ap6s     analise,      OPINAMOS     PELA

ILEGALIDADE  E  INCONSTITUCIONALIDADE   DO  PROJETO  E  MANIFESTAMOS

PELA SUA REGULAR APRECIACAO E VOTAQAO PELO PLENARIO.

Ainda,   cabe  explicitar  que  o  presente  parecer  tambem   nao

vincula  as  comiss6es  permanentes,  nem  tao  pouco  reflete o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto.

S.in.j.,

E o parecer.

Jos6 ilv

yargas Baeta
ra Juridica

Catalao (GO),  30 de mango de 2021.

/N,eto
Procurador Geral

ho


