PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 32, de 29 de Marcgo de 2021.
(Institui como "atividades essenciais” os
estabelecimentos de prestacdo de servigos de
educacgado fisica, publicos ou privados, como
forma de prevenir doengas fisica se do exercicio
fisico como essenciais para a saude da popula¢cao
no ambito do Municipio de Catalao-GO, e da
outras providéncias)

1. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
de Catalao-GO, o Projeto de Lei n® 32/2021, de autoria do vereador RODRIGO ALVES
CARVELO - RODRIGAO, o qual: "Institui como "atividades essenciais" os
estabelecimentos de prestagao de servigos de educacgao fisica, publicos ou privados,
como forma de prevenir doengas fisica se do exercicio fisico como essenciais para a
salude da populagcdo no ambito do Municipio de Catalao-GO, e da outras

providéncias.”

O projeto tem por objetivo garantir a essencialidade da
atividade fisica e do exercicio fisico, especificamente, na garantia do funcionamento
de estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como
da utilizagdo de espagos publicos pela populagao, contribuindo com o processo de
qualificacao da prestacdo dos servicos em saude ofertados por profiss{'onais de

educacao fisica.

Lo




PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE CATALAO

ASSESSORIA JURIDICA

O Projeto foi encaminhado a Casa para analise na forma
regimental, portanto, plenamente correto e tempestivo no ambito processual da Casa,
estando apto para emissao do presente parecer deste 6érgao consultivo na forma que

segue.

2. FUNDAMENTACAO:

Importante salientar que tal matéria necessitara, para

aprovacao, de maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos

membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127, caput, do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltada a consideracido acima, passa-se a analise da

proposicao:

Primeiramente verifica-se ERRO MATERIAL NA EMENTA que
nao altera o conteudo do projeto. Nesse sentido oriento a corregao, para que a

redacao da ementa seja a seguinte:

“Institui como atividade essencial os estabelecimentos de
prestagao de servigos de educagéo fisica, publicos ou privados,
como forma de prevenir doengas fisicas, sendo o exercicio fisico
essencial para a saude da populagdo no &mbito do Municipio de
Cataldo-GO e da outras providéncias.”

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz

de impedir o seu prosseguimento, uma vez que a proposicao esta em consonancia

com os arts. 93, § 1°, “e” e § 2°, do Regimento Interno da Camara (&Aunicipal. ;
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A Iniciativa € legitima, pois a proposigao trata dos interesses

locais do Municipio, matéria de competéncia concorrente entre leis, ou seja, deve-

se observar o principio da hierarquia das normas, onde a legislagdo federal tem

primazia sobre a estadual e municipal e, a estadual sobre a municipal.

Importante ressaltar que ajurisprudéncia ja vem se formando no
ambito do Supremo Tribunal Federal - e replicada nos eg. Tribunais - acerca da diviséo
de competéncias entre os entes federados para o devido enfrentamento das questdes
relativas apandemia da COVID-19. A Corte Suprema tem firmado o entendimento de
que a competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal para a adogao de medidas
no combate a pandemia da Covid -19 é concorrente, mas que a regulamentacao do

interesse local (ou seja, Municipal) deve respeitar as normas gerais editadas

pelo ente estadual. E o que se infere, a titulo de exemplo, da decisao proferida pelo
excelso Ministro Dias Toffoli na Suspensao de Tutela Provisdria n® 334/MG, datada de
03 de junho de 2020, in verbis:

‘E bem verdade que a competéncia legislativa dos entes
federados para a adogdo de medidas de combate a pandemia
da Covid-19 é concorrente.

(...)

Trata-se da Jurisprudéncia ja sedimentada neste Tribunal, no
sentido de que em matéria de competéncia federativa
concorrente deve-se respeitar a denominada predominancia de
interesse.

-

E dizer: o Municipio detem competéncia legislativa para
dispor sobre a matéria, mas _nao para contrariar
frontalmente as normas gerais ja estabelecidas a nivel

regional. N&o se ignora que a inédita gravidade dessa situagézw

Impos drasticas alteragbes na rotina de
normalidade do funcionamento de di

dos, atingindo
rsas atividade
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economicas e do proprio Estado, em suas diversas areas de
atuagéo.

Todavia, exatamente em fungdo da gravidade da situag&o,
exige-se a tomada de medidas coordenadas, ndo se podendo
privilegiar _determinado segmento da_atividade econdémica em
detrimento de outro, ou mesmo do proprio planejamento estatal, a
quem incumbe, precipuamente, guiar o enfrentamento coletivo aos
nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.” (G.N.)

Ao respeitar o disposto no art. 30, | e 11, da Constituicao

Federal' bem como nos art. 64, | e Il, da Constituicdo Estadual® nio é dado ao

Municipio legislar sobre matéria de competéncia concorrente (como € a

hipotese de adogcao de medidas para o combate a pandemia da COVID-19) que

extrapola o interesse local e, no presente projeto, resta claro que abarca interesse

regional, ou seja, de ambito estadual. Pois, os estabelecimentos de prestacdo de
servigos de educacao fisica, publicos ou privados, estdo fora do rol das atividades

essenciais da legislacao estadual.

Nesta perspectiva de analise, nao se pode perder de vista que

os Ministros do STF, em decisbes monocraticas, vem prestigiando as normas

estaduais de controle sanitario e epidemiolégico, a fim de que seja mantida uma

coordenacdo dos atos necessarios ao enfrentamento da situagcdo de calamidade

decorrente da pandemia do novo coronavirus, de tal sorte que as administracoées

municipais devem se manter alinhadas com a definicao de servigo e atividades

4

essenciais, bem como com as medidas de restricao a circulaé%o social impostas pelo

\
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T Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a *
legislacéo federal e a estadual no que couber, /\g

X
2 Art. 64 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a&//z
legislacao federal e a estadual, no que couber, -
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ente estadual, sob pena de desarticulagao das agdes de vigilancia epidemiologica e

sanitaria.

Ademais, no ambito estadual, o Estado de Goias publicou no dia
07 de janeiro do corrente ano, o Decreto n® 9.778, que prorroga até o dia 30 de junho
de 2021 a situagdo de emergéncia na saude publica no Estado de Goias, por causa
da pandemia do coronavirus, mantendo os demais termos do Decreto Estadual n°®
9653/2020.

O artigo 4° do Decreto Estadual n° 9653/2020 supracitado
estabelece diretrizes para ampliagdo da flexibilizagao das medidas de prevencao, in

verbis:

‘Art. 4°. Os municipios, no exercicio de sua competéncia

concorrente, desde que fundamentados em nota técnica da

autoridade sanitaria local, respaldada em avaliacao de risco

epidemiolégico diario _das ameacas (fatores como a

incidéncia, mortalidade, letalidade etc.) e vulnerabilidades

(fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores,
recursos humanos e equipamentos de protegdo individual),
poderao, sob sua responsabilidade sanitaria, impor

restricoes adicionais ou flexibilizar_as existentes para a

abertura de atividades econémicas, ou sociais, ou

particulares, estabelecidas nos artigos 2° e 3° deste Decreto,
()" (@n) §
N

A\

Assim, verificamos que o presente projeto de Lei, que inclui | | -\U
/ j'

como atividade essencial os estabelecimentos de prestagao de servigos de educa N

fisica, pablicos ou privados, no &mbito do Municipio de Catalao-GO, flexibilizando &g (,
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normas anteriormente editadas pelo proprio ente municipal, nao tem respaldado em

Nota Técnica embasada em avaliacao de risco epidemiologico diario das

ameacas (fatores como a incidéncia, mortalidade, letalidade etc.) e vulnerabilidades

(fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores, recursos humanos e

equipamentos de protecao individual), sendo que esses documentos sequer foram

apresentados.

E, verificamos ainda pela imprensa e érgao oficiais do governo,
como a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO) que em 01/03/2021
informou que havia 396.775 casos de doenga pelo coronavirus 2019 (Covid-19) no
territorio goiano. Destes, havia o registro de 379.969 pessoas recuperadas e 8.545
obitos confirmados. No Estado, havia 337.872 casos suspeitos em investigagao.
Havendo, entdo, 8.545 obitos confirmados de Covid-19 em Goias até aquele
momento, o que significa uma taxa de letalidade de 2,15%. Ja na data de 08/03/2021
a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO) informou que havia 414.939
casos de doencga pelo coronavirus 2019 (Covid-19) no territério goiano. Destes, havia
o registro de 395.157 pessoas recuperadas e 8.944 obitos confirmados. No Estado,
havia 348.416 casos suspeitos em investigagcdo. Havendo, entdo, 8.944 o&bitos
confirmados de Covid-19 em Goias até aquele momento, o que significa uma taxa de
letalidade de 2,16%. Na data de hoje, 30/03/2021, a Secretaria de Estado da Saude
de Goias (SES-GO) informa que ha 481.927 casos de doenga pelo coronavirus
(Covid-19) no territério goiano. Destes, ha o registro de 11.432 ébitos confirmados. E,
a taxa de ocupacdao de leitos UTI-COVID estd em praticamente 100%.

(https://datasets.saude.go.gov.br/docs/coronavirus/boletim/boletim. pdf).

Por outro lado, sem adentrar na competéncia para adogao das
medidas de contencdo da pandemia e cuidados com a saude, ndo se podep

flexibilizar as regras anteriormente impostas pelo proprio ente murlicipal no Decré;t
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Municipal e/ou incluir, através de Lei Municipal, como atividade essencial os
estabelecimentos de educagado fisica sem uma mudanga real do quadro
epidemiologico, ou seja, sem a diminuicdo da taxa de ocupacéao de leitos de UTI e
demais estatisticas referentes a situagéo da pandemia no Estado de Goias, bem como
sem que a populagao tenha ainda sido vacinada contra a covid19, pois viola as normas

estaduais e federais.

Ademais, as restricoes impostas ao reqular funcionamento

do comércio local e demais atividades nao essenciais, estabelecidas em atos

editados pelo Estado, tém por fundamento uma necessidade de ordem sanitaria (n&ao

se trata, pois, de regulagédo da atividade comercial em si), 0 que tem o condao de

vincular os entes municipais, ja que, em matéria de vigilancia sanitaria e

epidemiologica, as administracoes locais devem fiel observancia as orientagoes

emanadas da autoridade sanitaria estadual, sob pena de invasdo de competéncia

constitucional alheia, o que conduz os atos normativos editados com vicio a

inconstitucionalidade.

E, é fora de duvida de que o extravasamento da competéncia
suplementar reconhecida aos municipios acarreta, nitidamente, afronta ao principio
da separacéo e independéncia dos poderes, cujo preceito, por reprodugao obrigatoria,

esta contido na Constituicao do Estado de Goias.

Nesse contexto, a proposicdo ora analisada é provida de

inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO: ’h\
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Diante do exposto, apo6s analise, OPINAMOS PELA

ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E MANIFESTAMOS
PELA SUA REGULAR APRECIAGAO E VOTAGCAO PELO PLENARIO.

Ainda, cabe explicitar que o presente parecer também nao
vincula as comissdes permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto.
S.mj.,

E o parecer.

Catalao (GO), 30 de margo de 2021.
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