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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 024, de 4 de margo de 2021, de autoria do
Prefeito Municipal de Catalao (GO), “Dispbe sobre a reestruturagéo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituigdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020 e da outras providéncias.” (sic).

Vem a proposicdo de Lei a Comissdo de Constituigao, Legislagéo e
Redacdo para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §2°. do

Regimento Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado

ao relator a expedigcdo de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.

Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagao do parecer e voto.

FUNDAMENTAGCAO DO VOTO
Digna Comisséao de Constitui¢do, Legislagado e Redagéo,

O projeto de lei sob exame, de autoria do Excelentissimo Prefeito

Municipal, tem por objetivo adequar a organizagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e /
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Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — CACS-FUNDEB -.a nova redagéo dada a Constituicao Federal
(CF/88) pela Emenda Constitucional n® 108/2020, a qual foi regulamentada pela
lei federal n°14.113/2020 e que trata sobre as novas regras de funcionamento e
financiamento do FUNDEB.

Em termos gerais, por se tratar de proposi¢cdo que dispée sobre a
organizagédo administrativa do Executivo Municipal — isto &, sobre a estrutura de
6rgaos municipais —, ndo ha, em tese, criagdo ou aumento de despesa a exigir
a apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00).

Quanto a competéncia e a matéria de fundo, ndo ha qualquer ébice a
proposta. No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da produgéo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sob trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela Constituicdo Federal (CF)/88 aos Municipios; ii) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violagao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou

instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

A proposi¢do em analise enquadra-se perfeitamente nas autorizagbes
para legislar franqueadas aos Municipios no ambito do inciso |, do art. 30, da
CF/88. A estruturagdo de um Conselho Municipal (FUNDEB) constitui medida
que se adequa de modo expresso ao poder-dever fixado pelo constituinte
originario no inciso |, do art. 30, da CF/88, enquadrando-se a presente
propositura no ambito legislativo tipicamente reservado a chancela do interesse

local. Desse modo, nao resta davida acerca da competéncia reconhecida pela

a
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Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada

pelo projeto de lei ora analisado.

A respeito da iniciativa para a deflagragédo do processo legislativo, uma
vez que o projeto de lei apresentado propbe alteragbes na estrutura
administrativa do Executivo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito, ao qual
cabem as competéncias privativas do art. 24, § 1°, da Lei Organica Municipal,
in verbis:

Art. 24.[..]
§ 1°— Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

Il = Disponham sobre:

a) Criag&o de cargos, fungées ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica, e sua remuneragéo;

b) Servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos e estabilidade;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias Municipais e
orgdos da Administragdo Publica Municipal.

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda & a observancia
das normas previstas na Constituigdo Estadual no que diz respeito a iniciativa
para o processo legislativo, j& que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o pardmetro para a analise da conformidade vertical se da
em relagéo ao disposto na Constituigdo do Estado de Goias, conforme preveem
o artigo 125, § 2° da CF/88 e os artigos 46, VIII, alinea “a”", e 60, caput, da
CE/GO. Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas constitucionais de
reproducéo obrigatéria (STF, RE n° 650.898/RS). Nesse caso, refere o artigo 77
da Constituigao Estadual:

Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:
{.o

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo;

L]

V - dispor sobre a estruturagéo, atribuigbes e funcionamento do
érgédos da administragdo municipal;
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Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a
propositura do Projeto de Lei n° 024/2021, uma vez que apresentado pelo
Executivo Municipal enquanto responsavel pela organizagdo administrativa da
educacdo basica, ndo se verificando a ocorréncia de nenhum impedimento

constitucional ou legal em tal alteragao.

No mais, quanto aos demais aspectos formais e materiais da proposicao,
tem-se que a iniciativa & legitima, pois a proposigéo trata dos interesses locais
do Municipio, matéria de sua competéncia prevista no art. 30, |, da CF/88 c/c art.
8°, |, da Lei Organica do Municipio de Catalao (GO).

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz de
impedir o seu prosseguimento, uma vez que a proposi¢ao esta em consonancia
com o art. 93, § 1°, “c”, c/c Art. 98, § 1°, IV, do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na
medida em que esta em consonancia com o art. 30, |, e art. 61, da CF/88, com
o contelido material da Constituigdo e com outras normas constitucionais

concernentes ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra nenhuma
ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou

federal.
Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a fazer.

No mais, como se trata de demanda envolvendo a organizagao
administrativa do Executivo Municipal, deve-se destacar que, em termos gerais,
ndo ha inconstitucionalidades flagrantes que impegam a deliberagéo da materia

em Plenario, cabendo a analise de mérito e de interesse publico aos vereadores.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITAGAO, VOTACAQO
E APROVACAO do Projeto de Lei n° 024/2021.

Catalao (GO), 12 de margo de 2021.

/ " \ereador
Helson Barbosa de Sousa — Cacula
Relator
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PARECER
VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

mﬂ//ﬁd/f””“k /Mﬂ /5M
Vereadgr '’
I-(JQ/Gomes ires Bueno
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

/ ' y //)

| reador
Deus arbosa da Rocha
- Vogal




