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PARECER JURiDICO

Ref.: Projeto de Lei n° 10, de 01  de Fevereiro de 2021.

Nos  termos  do  art.  60,  lv,  do  Regimento  lnterno  da  Camara

Municipal de Catalao-GO, foi encaminhado a  Procuradoria Juridica,  o  Projeto de Lei

n°  10/2021,  de  autoria  do  Vereador  Claudio  Lima,  o  qual:   "CrJ.a  o  Programa  de

Saneamento   Basico   Fossa  Limpa  pare  executar  servigos  de   limpeza   de
residuos/dejetos   de  fossas   de   im6veis   localizados  em   bairros   que   nao

possuam infraestrutura b6sioa e da outras providencias'..

Conforme justificativa  do  autor,  o objetivo do  projeto e garantir

a  efetividade  das  politicas  pdblicas  de  sadde  e  saneamento  basico  mediante  o

correto  esgotamento  de  dejetos  de  fossas  s6pticas  a  populagao  com  insuficiencia

financejra para a contratagao do servigo privado. Sendo de suma importancia que os

dejetos de fossas  septicas  sejam  recolhidos e descartados em  locais  apropriados,

evitando  futuros  transtornos  de  entupimento  e  tambem   problemas  de  sadde  a

pOpula9ao.

lmportante    salientar    que    tal    materia     necessitafa,     para

aprovagao,  de  voto  favofavel  da  maioria  simDles  dos  vereadores.  Dresente  a

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art.  12

do Regimento lntemo desta Casa Legislativa.
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Ressaltada   a   consideragao   acima,   passa-se   a   analise   da

iniciativa  da  proposigao,  bern  como  de  sua  regimentalidade,  constitucionalidade  e

legalidade.

Sobre  a  iniciativa,  o  presente  projeto  de  Lei  Ordinaria 6 de

iniciativa do Poder Legislativo, verificamos que nao ha qualquer vicio de inciativa,

podendo a Camara Municipal legislar sobre esta materia.

0   STF-SUPREMO   TRIBUNAL   FEDERAL,   em   recurso   com

REPERCUSSAO  GERAL,  decidiu  que  o  LEGISLATIVO  PODE  PROPOR  LEI  QUE

CRIA DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Ressaltamos   que   as   hip6teses   de   limitagao   da   iniciativa

parlamentar estao taxativamente previstas no artigo 61  da Constituigao, que trata da

reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.

Verifica-se que a proposigao nao cria ou altera a estrutura ou a

atribuigao de 6rgaos da Administracao  Publica  local  nem trata do  regime juridico de

servidores pdblicos.

Em    sintese,    nenhuma    das    materias    sujeitas    a    iniciativa

legislativa  reservada  do  chefe  do  Poder  Executivo,  contidas  no  art.  61,  §1°,  da

Constituigao,  foi  objeto da  proposigao.  Assim,  nao  se verifica  a  ocorfencia de vicio

formal de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de proposigao

de   origem   parlamentar,    nem    interferencia   nas   atividades   pr6prias   do   Poder

Executivo.

Quanto  ao  argumento  de  que  a  lei  em  questao,  embora  de' v:

iniciativa  parlamentar,  teria  criado  despesa  para  o  Poder  Executivo,  incorrendo  erri=
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vicio de iniciativa, e da jurisprudencia do SuDremo Tribunal  Federal que nem toda lei

que  acarrete  aumento  de  despesa  para  o  Peder  Executivo  e  vedada  a  inieiativa

parlementar.  Para que isso ocorra, 6 necessario que,  oumulativamente,  a legislagao

tenha tratado  de  alguma  das  materias  constantes  do art.  61,  §  1°,  da  Constituigao

Federal, o que nao ocorreu no presente projeto.

Nesse   sentido,   anote-se   o   julgado   proferido   em   sede   de

repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal:

"Recurso    extraordinario    com    agravo.    Reperoussao   geral.

2:Agao      Direta      de      lnconstitucionalidade      estadual.      Lei

5.616/2013,   do   Municipio  do   Rio  de  Janeiro.   Instala?ao  de

cameras   de   monitoramento   em   escolas   e   cercanias.    3.

Inconstitucionalidade  formal.  Vicio  de  iniciativa.  Competencia

privativa  do  Poder  Executivo  municipal.  Nao  ocorrfencia.  Nao

usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Execut.Ivo lei

que,  embora  crie  despesa  para  a  Administrag5o  P0blica,  nao
tratada sua estrutura ou da atribuig5o de seus 6rgaos nem do

regime  juridico  de  servidores  pablicos.  4.  Reperoussao  geral

reconhecida  com  reafirmagao  da  jurisprudencia  desta  Corte.

5.Recurso      extraordinario      provido''(ARE:      n°      8]8.911lF`J-

RG,Tribunal   Pleno,   Relator  o   Ministro   Gilmar   Mendes,   DJe

dell/10/16).

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto   a   reaimentalidade,   nao   se  vislumbra   nenhum   vicio

capaz  de  impedir  o  sou  prosseguimento,  uma  vez  que  o  PrQjeto  de  Lei  esta  eni/

consonancia   com   os   Arts.   93   e   98,   capuf  do   Regimento   lnterno   da

Municipal.
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Quanto   a   con.stitucionalidade,   o   projeto   de   lei   preenche   o

requisito, na medida em que esta em conformidade com o art. 30, I, da CFre8, com o

conteddo material da Constituigao e outras normas constitucionais concernentes ao

processo legislativo.

Cumpre  ressaltar  que  a  Constituigao  Federal  de  1988  pode

estabelecer    dois    valores    do     Estado     Democratico    de     Direito,     moralidade

administrativa e o principio da legalidade, como principios informativos e tutelares da

Administragao Pdblica, atraves do caput de seu artigo 37,  in verbis:

Art.   37.   A   administrag5o   pablica   direta   e   indireta   de

qualquer dos Poderes da uni5o, dos Estados, do Distrito
Federal  e  dos  lvlunicipios  obedecefa  aos  principios  da

legalidade,    impessoalidade,    moralidade,    publicidade    e

eficiencia..." (G.N.)

Necessario aduzir assim que o saneamento basico e urn direito

fundamental  do  indMduo  e  da  coletividade,  al6m  de  servigo  pdblico  essencial  e,

portanto a provisao clever do Estado.

Portanto,  quanto a  leaalidade e jundicidade do projeto,  nao se

vislumbra   nenhuma   ofensa   ao   ordenamento   I.uridico   vigente,   seja   no   ambito

municipal, estadual ou federal.

Diante     do     exposto,     ap6s     analise,     OPINAMOS     PE

LEGALIDADE   E   CONSTITUCIONALIDADE   DO   PROJETO   E   MANIFESTAMOS  ```

PELA SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO PELO PLENARIO.
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Ainda,   cabe  explicitar  que  o  presente  parecer  tamb6m  nao

vincula  as comiss6es  permanentes,  nem tao pouco  reflete o  pensamento dos edis,

que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

S.in.j.,

E o parecer.

•..x\

Jos6 da

Catalao (GO), 08 de fevereiro de 2021.

OAB/©OJ22.119

Assessor Juridico          OAB/G019.261


